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Архивное дело в РФ на 
современном этапе

Лекция 3.



1. Правовые и нормативно-
методическое основы архивного 

дела в РФ 



� Современное архивное законодательство в России 
начало разрабатываться в постперестроечный 
период, когда изменился статус государства, стали 
иными политическая основа и экономические 
устои. 

� Все это повлияло на функционирование архивного 
дела. 



� Новые законодательные акты по архивному делу 
разрабатывались с учетом международного опыта и  
в соответствии со требованиями Международного 
Совета архивов: 
� защита подлинности документов;
� осуществление экспертизы ценности документов;
� защита ценности архивных документов;
� действие в рамках законодательства;
� сохранения мирового документального наследия.



� 1991 г. – указы Президента РФ: «О национализации 
архивов КПСС» и «О  передаче государственному 
архиву бывшего архива КГБ СССР» 

� 1992 г. – Положение «О государственной архивной 
службе»

� 1993 г. – «Основы законодательства Российской 
Федерации об Архивном фонде РФ и архивах»

� 1995 г. – Типовая инструкция по делопроизводству 
и архивному делу в министерствах и ведомствах РФ



� 1995 г. – Положение о постоянно действующей 
экспертной комиссии учреждения, организации, 
предприятия

� 1997 г. – Регламент государственного учета 
документов Архивного фонда РФ

� 1998 г.  – Положение о Федеральной архивной 
службе России

� 1998 г. – ГОСТ 51141 – 98 Делопроизводство и 
архивное дело. Термины и определения, в котором 
даны определения процессов архивной 
деятельности.



� 2004 г. – ФЗ «Об архивном деле в РФ» (взамен 
утративших силу «Основ законодательства РФ от 
Архивном фонде РФ и архивах»)

� 2007 г. – «Правила организации хранения, 
комплектования, учета и использования документов 
Архивного фонда РФ…»

� 2013 г. – ГОСТ Р 7.0.8-2013 Делопроизводство и 
архивное дело. Термины и определения (взамен 
ГОСТ Р 51141-98)

� 2016 г. – указ Президента РФ «О Федеральном 
архивном агентстве» (ФАА переподчинен 
президенту)

�



Полные версии документов см.: http://archives.ru/documents.shtml



� В постперестроечный период сформировалась 
нормативно-правовая база отечественного 
архивного дела, которая базируется на принципах, 
принятых в международном сообществе.

� Активно идет процесс актуализации нормативно-
методического обеспечения архивной деятельности.

Вывод:



2. Органы управления 
архивным делом и их функции



Правопреемницы советской 
архивной администрации:



Федеральные органы исполнительной власти в 
зависимости от выполняемых ими функций были 
разделены на:

● министерства (с правоустанавливающими 
функциями), 

●службы (с контрольно-надзорными функциями,
●агентства (с правоприменительными функциями по 
оказанию государственных услуг и управлению 
государственным имуществом). 

Административная реформа 2004 г.



� Согласно этим изменениям Федеральная архивная 
служба России была преобразована в Федеральное 
архивное агентство, подведомственное Министерству 
культуры и массовых коммуникаций Российской 
Федерации (с 2016 г. - руководство деятельностью 
ФАА осуществляет Президент РФ).

� Федеральное архивное агентство является 
федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по оказанию 
государственных услуг, управлению федеральным 
имуществом в области архивного дела.

Административная реформа 2004 г.



● Федеральное архивное агентство – 
субординационно построенная и 
функционально разграниченная 
система органов управления архивным 
делом, подведомственных им архивов 
и специализированных научно-
исследовательских организаций.



Здание Федерального архивного агентства
 (Росархива)



ФАА включает:



� определяет принципы и критерии формирования 
Архивного фонда РФ, состав документов, 
относящихся к Архивному фонду РФ, сроки 
хранения документов; 

� утверждает типовые, примерные перечни 
документов со сроками хранения и подлежащих 
передаче в архивы, изменения и дополнения к ним; 

Полномочия ФАА:



� утверждает акты о выделении к уничтожению 
документов, образовавшихся по 1945 г. 
включительно и находящихся на хранении во всех 
архивах;

� согласовывает ведомственные перечни документов, 
изменения и дополнения к ним, примерные 
номенклатуры дел; 

� решает спорные вопросы по отбору документов на 
хранение и уничтожение.

ФАА определяет:



� Государственное управление архивным делом 
осуществляется Президентом РФ и Правительством 
России. В республиках, краях, областях – 
администрацией.

� Контроль за соблюдением законодательства 
осуществляется органами власти и прокуратурой.

� Непосредственное ведение архивного дела на 
территории РФ возлагается на ФАА.



Руководитель ФАА – Андрей 
Николаевич АРТИЗОВ

� ФАА агентство 
возглавляет руководитель, 

назначаемый на 
должность и 

освобождаемый от 
должности 

Правительством РФ по 
представлению Министра 

культуры.



� проведение государственной политики в области 
архивного дела на территории субъекта РФ;

� хранение, комплектование, учет и использование 
архивных документов и архивных фондов в 
госархивах субъекта РФ, музеев, библиотек 
субъекта РФ; органах госвласти субъекта РФ; 

� решение вопросов о передаче архивных 
документов, находящихся в собственности 
субъекта РФ, в собственность РФ.

�  

Органы управления архивным делом 
субъектов РФ (полномочия):



� Уровень республики РФ:
◦ Комитет по делам архивов Республики Алтай;
◦ Управление по делам архивов Республики Башкортостан;
◦ Государственная архивная служба Республики Ингушетия;
◦ Архивная служба Кабардино-Балкарской Республики;
◦ Отдел по делам архивов Министерства образования, 

культуры и науки республики Калмыкия;
◦ Министерство культуры и по связям с общественностью 

Республики Карелия;
◦ Архивное агентство Республики Коми;
◦ Главное архивное управление при Кабинете Министров 

Республики Татарстан.
�  

Органы управления архивным делом 
субъектов РФ



� Уровень области РФ:
◦ Министерство культуры и архивного дела Амурской 

области;
◦ Управление по делам архивов Архангельской области;
◦ Агентство по делам архивов Астраханской области;
◦ Архивный отдел администрации Белгородской области;
◦ Комитет по управлению архивами  администрации 

Волгоградской области;
◦ Архивное управление Иркутской  области;
◦ Государственный комитет по делам архивов Челябинской 

области.

Органы управления архивным делом 
субъектов РФ



� хранение, комплектование , учет и использование 
архивных документов и архивных фондов органов 
местного самоуправления, муниципальных 
архивов, музеев, библиотек, муниципальных 
унитарных предприятий и муниципальных 
учреждений;

� решение вопросов о передаче архивных 
документов, находящихся в муниципальной 
собственности, в собственность РФ, субъектов 
РФ, иных муниципальных образований.

Полномочия муниципального образования 
в области архивного дела:



Уровни взаимосвязи и преемственности  государственных, 
муниципальных и ведомственных архивов



� государственные и ведомственные архивы осуществляют 
свои задачи в соответствии с одними НПА (ФЗ, указами 
Президента, постановлениями правительства и т.д.) - 
архивное законодательство (более чем 150 НПА);

� законодательные акты определяют:
� порядок создания, 
� сбора, 
� обработки и хранения документов, 
� их учет, 
� поиск и использование;

� Центральное место среди НПА занимает ФЗ «Об архивном 
деле в РФ» (22.10.2004  № 125-ФЗ). Он определяет 
основные принципы организации архивного дела и 
деятельности архивов.

Законодательный уровень



Организационный   уровень 

� обеспечивает ФАА через систему органов управления 
архивным делом на местах и государственные 
(муниципальные) архивы;

� ФАА (Росархив) –  уполномоченный федеральный орган 
исполнительной власти, который осуществляет 
государственное регулирование в области архивного дела и 
контроль за сохранностью, комплектованием и 
использованием документов АФ  РФ;  

� в систему ФАА входят органы управления архивным делом 
субъектов РФ и подчиненные им учреждения 
(государственные и муниципальные архивы);

� Росархив  осуществляет  методическое руководство. 



Организационный   уровень 

�Главные  задачи  архивных органов и архивов 
на организационном уровне: координация 
деятельности организаций, учреждений и 
предприятий в области архивного дела, 
развитие совместно с этими организациями 
единой государственной системы организации 
документов.



Нормативно-методический уровень

� Взаимосвязь и преемственность на данном уровне 
обеспечивается комплексом нормативно-методических 
документов:  инструкции, положения, перечни, 
разработанные Росархивом.

� Нормативно-методические документы определяют: 
�  порядок работы ЭК учреждений и положения о них; 
�  сроки хранения документов в организации и порядок их 

передачи в государственные (муниципальные) архивы; 
�  целесообразность отнесения документов той или иной 

организации к составу АФ РФ;
�  и ряд других вопросов, связанных с сохранением и 

использованием документов. 



Нормативно-методический уровень

�  Ведущая роль среди нормативно-методических 
документов, регламентирующих организацию документов 
в учреждениях,  принадлежит нормативным документам 
по стандартизации, т.е. различным ГОСТам.



Информационный   уровень
 

представляет собой информационные потоки 
(своего рода прямые и обратные связи) 

в системе
                                                                                                                                                                    

содержание информационных потоков и их состав определяются: 
� первичной информацией (сами архивные документы)
� вторичной информацией о них (учетная документация, архивные справочники различных 

видов)  
� нормативно-методическими и организационно-распорядительными документами (положения 

об ЭК, инструкции по ведению делопроизводства и т.п.)

. ⇔

 
 

организации
(ведомственные архивы 

делопроизводственные службы)

архивные органы 
и учреждения



� Федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по оказанию государственных 
услуг, управлению федеральным имуществом в области 
архивного дела, является Федеральное архивное агентство.

� ФАА – субординационно построенная и функционально 
разграниченная система органов управления архивным 
делом, подведомственных им архивов и 
специализированных научно-исследовательских 
организаций.

� Укрепление взаимосвязи в работе государственных и 
ведомственных архивов – залог обеспечения качественного 
состава АФ РФ.

Выводы:



3.  Архивный фонд Российской 
Федерации: история становления и 

современная трактовка 



� Совокупность документов, составляющих 
документальное наследие народов России, 
называется Архивным фондом РФ.

� Этот термин имеет свою историю.



� 1918 г. – декрет СНК РСФСР «О реорганизации и 
централизации архивного дела» провозгласил 
создание Единого государственного архивного фонда 
(ЕГАФ) РСФСР. Состав: все архивы государственных 
учреждений. Позднее в состав ЕГАФ входили архивы 
национализированных и упраздненных учреждений, 
национализированные родовые, семейные и личные 
архивы. 
◦ Под «фондом» понималась совокупность принадлежащих 

государству архивов, а не документальные комплексы 
(понятия «архивный фонд» и «принцип происхождения» 
еще не были принятыми в профессиональном 
сообществе).

История становления АФ РФ



� 1929 г. – ВЦИК утвердил «Положение об архивном 
управлении РСФСР». Вместо ЕГАФ введено 
понятие «Государственный архивный фонд» (ГАФ).

� 1941 г. – СНК СССР утвердил «Положение о 
Государственном архивном фонде СССР». 
Положение закрепило состав сети государственных 
архивов и систему управления ими.



� 1958 г. – Совет министров СССР утвердил 
положение «О ГАФ СССР и сети центральных 
государственных архивов СССР». Состав и 
содержание ГАФ были конкретизированы: ГАФ – 
это совокупность принадлежащих государству 
документальных материалов, имеющих научное, 
политическое и практическое значение. Отмечено, 
что документы ГАФ хранятся не только в 
госархивах, но и в ведомственных архивах (до 
передачи их в госархивы на постоянное хранение).



� 1980 г. – Совет министров СССР утвердил 
положения «О ГАФ СССР» и «О Главном архивном 
управлении при Совете министров СССР». Состав и 
содержание ГАФ расширено и конкретизировано (за 
счет документов на новых носителях). Отмечено, 
что документы, находящиеся в личной 
собственности, могут быть национализированы.

� 1991 г. – Архивный фонд КПСС и Архивный фонд 
ВЛКСМ были национализированы и вошли в 
систему госархивов РФ.  



� 1993 г. – приняты «Основы законодательства РФ об 
Архивном фонде РФ и архивах». Введено понятие 
«Архивный фонд российской Федерации» как 
совокупности документов, являющихся частью 
историко-культурного наследия народов России 
независимо от формы собственности на них. АФ РФ 
был разделен на государственную и 
негосударственную части 🡻 впервые 
законодательно была закреплена возможность 
существования в РФ негосударственных архивов.

� 2004 г. – принят ФЗ «Об архивном деле в РФ».



   это исторически сложившаяся и постоянно 
пополняющаяся совокупность архивных 
документов, отражающих материальную и 
духовную жизнь общества, имеющих историческое, 
научное, социальное, экономическое, политическое 
и культурное значение, являющихся неотъемлемой 
частью историко-культурного наследия народов 
Российской Федерации, относящихся к 
информационным ресурсам и подлежащих 
постоянному хранению

(ФЗ об архивном деле в РФ. Ст. 3, п.8.
Принят в 2004 г., последняя ред. 2013 г.)

Архивный фонд Российской 
Федерации – 



   это исторически сложившаяся и постоянно 
пополняемая совокупность архивных документов, 
отражающих материальную и духовную жизнь 
общества, имеющих историческое, научное, 
социальное, экономическое, политическое и 
культурное значение, подлежащих постоянному 
хранению

(ГОСТ Р 7.0.8-2013 Делопроизводство и архивное дело. 
Термины и определения )

Архивный фонд Российской 
Федерации – 



Состав архивного фонда 
советского и постсоветского периодов

СОСТАВ ГАФ СССР СОСТАВ АФ РФ

документы, находящиеся 
только в государственной 
собственности. Все ценные 
документы (по Положению 
о ГАФ СССР,  1980)  могли 
быть национализированы.

все документы, 
представляющие ценность 
для общества независимо 
от формы собственности.



Архивный фонд РФ

Как долго 
хранится?

Что 
хранится?

Где  
хранится?



архивные документы независимо от источника их 
происхождения, времени и способа создания, вида носителя, 
форм собственности и места хранения, в том числе 
юридические акты, управленческая документация, документы, 
содержащие результаты научно-исследовательских, опытно-
конструкторских и технологических работ, градостроительная 
документация, кино-, фото-, видео- и фонодокументы, 
электронные и телеметрические документы, рукописи, 
рисунки, чертежи, дневники, переписка, мемуары, копии 
архивных документов на правах подлинников, а также 
архивные документы государственных организаций, 
находящихся в иностранных государствах.

Состав Архивного фонда РФ:



Состав Архивного фонда РФ

архивные документы независимо от:

источника  происхождения

времени и способа создания

вида носителя

места хранения,
т.е.  и архивные документы тех государственных 

организаций, которые расположены на 
территории иностранных государств

форм собственности



� В настоящее время объем Архивного Фонда 
РФ превышает 500 млн. ед. хранения.

� Ежегодно он увеличивается на 1,6 млн. 
документов.

�  Документы в состав АФ РФ включаются 
только на основе экспертизы ценности 
документов.



� Согласно ФЗ «Об архивном деле» (2004) архивные 
документы могут находиться:
◦ в федеральной собственности (федеральные госархивы, 

федеральные музеи и библиотеки; организации РАН; 
федеральных органов государственной власти, в т.ч. органов 
прокуратуры РФ, ЦИК РФ, Счетной палаты РФ, ЦБ РФ);
◦ в собственности субъекта РФ (госархивы субъектов РФ, музеи и 

библиотеки субъектов РФ);
◦ в муниципальной собственности (органы местного 

самоуправления, муниципальные архивы, муниципальные музеи 
и библиотеки);
◦ в частной собственности  (организации, действующие на 

территории РФ, но не являющихся государственными и 
муниципальными – напр., общ. объединения; созданные 
гражданами или законно приобретенные ими).



� 15 федеральных госархивов, подведомственных 
Росархиву;

� 52 музея и библиотеки, подведомственных 
Министерству культуры РФ;

� 21 орган исполнительной власти и организации;
� 21 организация РАН.

Органы власти и организации, хранящие 
архивные документы 

(федеральный уровень)



� 202 госархива и центра хранения документации 
субъектов РФ.

Органы власти и организации, хранящие 
архивные документы 

(федеральный уровень)

Органы власти и организации, хранящие 
архивные документы 

(федеральный уровень)

� 2377  архивных отделов органов местного 
самоуправления и муниципальных архивов.



� Постоянное хранение документов АФ РФ – хранение 
документов АФ РФ без определения срока 
(бессрочное);

� Временное хранение документов АФ РФ – хранение 
документов АФ РФ до их передачи на постоянное 
хранение в порядке, установленном ФЗ;

� Депозитарное хранение документов АФ РФ – 
хранение документов АФ РФ федеральными 
органами исполнительной власти и организациями в 
течение сроков и на условиях, определенных 
соответствующими договорами.

ФЗ 2004 г. о сроках хранения архивных 
документов:



ФОРМЫ  ХРАНЕНИЯ

Сроки временного хранения строго ограничены законом: 

▪ федеральные органы госвласти и иные госорганы РФ (органы прокуратуры РФ, ЦИК РФ, Счетная палата, 
ЦБ РФ) и некоторые другие – 15 лет

▪ органы госвласти и иные госорганы и организации субъектов РФ – 10 лет

▪ органы МСУ и муниципальные организации – 5 лет

постоянное хранение
хранение  без 

определения срока 
(бессрочно)

временное хранение 
хранение в организациях, в течение определенного 
времени, по истечении которого в установленном 
порядке передаются на постоянное хранение, либо 

уничтожаются.
архивные документы – уничтожаются
документы АФ РФ -  передаются на вечное хранение в 
государственный или муниципальный архив

депозитарное хранение

хранение документов АФ РФ 
федеральными органами 
исполнительной власти в 

течение сроков и на 
условиях, определенных 

соответствующими 
договорами между ними и 

официально 
уполномоченным 

Правительством РФ 
федеральным органом 

исполнительной власти 
(Росархив)





   это работа по распределению документов между 
архивами и упорядочению документальных 
комплексов внутри каждого архива.

 

Организация документов 
Архивного фонда РФ – 



Организация  документов  АФ  РФ



� принадлежность документов к различным формам 
собственности, 

� значение (федеральное или региональное) и принадлежность 
к той или иной единице административно-территориального 
деления;

� принадлежность к исторической эпохе;
� принадлежность к той или иной сфере деятельности;
� способ и техника закрепления информации. 

При организации архивных фондов и архивных 
документов учитываются:



� Отдельные комплексы фондов и документальных 
коллекций находятся в соответствующих 
хранилищах в силу исторически сложившихся 
обстоятельств.

� Напр.: архивные фонды Пушкарского приказа, 
Артиллерийского департамента Военного 
министерства и других учреждений военного 
ведомства хранятся в архиве Военно-исторического 
музея артиллерии, инженерных войск и войск связи 
(хотя по действующим принципам распределения 
фондов должны были бы находиться в РГВИА).

� В н.в. вопрос о перемещении этих фондов не стоит.



� Архивный фонд РФ – это совокупность документов, 
составляющих документальное наследие народов 
России.

� В состав АФ РФ входят архивные документы 
независимо от источника их происхождения, 
времени и способа создания, вида носителя, форм 
собственности и места хранения.

Выводы:



� Архивные документы, входящие в состав АФ РФ, 
могут находиться в федеральной собственности, 
собственности субъектов РФ, органов местного 
самоуправления и частной собственности.

� ФЗ «Об архивном деле в РФ» (2004) 
предусмотрены следующие формы хранения 
документов АФ РФ: постоянное, временное и 
депозитарное. 

Выводы:



4. Сеть государственных и 
муниципальных архивов РФ. Другие 

хранилища документов АФ РФ



4.1. Федеральные архивы



� Федеральные госархивы составляют важнейшую 
часть АФ РФ. В них сосредоточены наиболее 
ценные и наиболее информативные комплексы 
документов, отражающие материальную и 
духовную жизнь общества.

� Архивные документы, хранящиеся в федеральных 
госархивах, относятся к федеральной 
собственности.

� Сами федеральные архивы находятся в 
непосредственном управлении ФАА. 

Значение федеральных госархивов



� В федеральных госархивах хранятся документы и фонды, 
имеющие общероссийское значение. Это фонды высших и 
центральных учреждений России, СССР и РСФСР; 
общественных и частных организаций, статус и 
деятельность которых имели всероссийское значение.

� Таким образом, в совокупности федеральные госархивы 
сконцентрировали в себе документальные комплексы, 
имеющие наибольшее значение для общества и 
государства, и охватывающие все стороны жизни людей в 
России.

� Документы федеральных госархивов позволяют 
восстановить наиболее существенные стороны истории 
РФ, а также стран СНГ и государств Балтии. 



� Это возможно в силу исторических особенностей 
развития Российской империи и СССР 
(бюрократические государства с высокой степенью 
централизации).

� Значение федеральных госархивов велико еще и 
потому, что некоторые региональные и местные 
архивы пострадали в годы Великой Отечественной 
войны; в них были плохие условия хранения 
документов; они понесли серьезные утраты в 
период «макулатурных кампаний».

� 🡻 Федеральные госархивы имеют первостепенное 
значение для изучения как общероссийских, так и 
региональных / локальных процессов и явлений.



� Федеральные госархивы РФ наиболее часто 
используются российскими и зарубежными 
историками.

� Доступность федеральных госархивов 
обеспечивается более развитой системой НСА к 
документам архива (более квалифицированные 
кадры, наличие богатого дореволюционного 
справочного аппарата, больше возможностей для 
совершенствования НСА).  



� принадлежность к исторической эпохе (хронологический);
� принадлежность к определенной отрасли деятельности 

(отраслевой);
� по видам носителей (видовой); 
� по принадлежности к той или иной единице 

административно-территориального деления.

� Особое место занимают архивы, ранее принадлежавшие к 
архивному фонду КПСС. 

Принципы распределения комплексов архивных 
фондов между федеральными госархивами:



� Российский гос. архив древних актов (РГДА);
� Российский гос. исторический архив (РГИА);
� Государственный архив РФ (ГАРФ).

Федеральные архивы по принадлежности к 
исторической эпохе:



� Российский гос. военно-исторический архив (РГВИА);
� Российский гос. военный архив (РГВА);
� Российский гос. архив Военно-морского флота 

(РГАВМФ);
� Российский гос. архив экономики (РГАЭ);
� Российский гос. архив литературы и искусства (РГАЛИ);
� Российский гос. архив научно-технической информации 

(РГАНТД).

Федеральные архивы по отраслевой принадлежности:



� Российский гос. архив кинофотодокументов (РГАКФД);
� Российский гос. архив фонодокументов (РГАФД).

Федеральные архивы по видовой принадлежности:

Федеральные архивы по административно-
территориальной принадлежности:

� Российский гос. исторический архив Дальнего Востока 
(РГИАДВ).



� Российский гос. архив социально-политической истории 
(РГАСПИ);

� Российский гос. архив новейшей истории (РГАНИ).

Федеральные архивы, включающие фонды, ранее 
принадлежавших к архивному фонду КПСС:



Подробная информация о федеральных архивах –
 см. портал Архивы России http://www.rusarchives.ru/



� РГАДА сложился на базе пяти основных 
дореволюционных исторических архивов России, из 
которых старейшим был Московский архив Коллегии 
иностранных дел (1724 г.).

� Имеет в составе 1383 фондов, более 3 млн. ед. хр.
� Архив хранит документы XI в. – 1917 г., но главным 

образом – до конца XVIII в. (губернская реформа 
Екатерины II).

� Ценнейшая часть – коллекция древнейших актовых 
памятников Гос. древлехранилища хартий и рукописей 
(400 ед. хр.).

«Российский государственный архив древних актов» 
(РГАДА)



� Создан на базе архивов Сената, Синода и ведомственных 
архивов, упраздненных в 1917 г. и центральных 
учреждений дореволюционной России в 1925 г.

� Имеет в составе 1368 фондов, более 6,5 млн. ед. хр., конец 
XVIII – начало XX века (отдельные документы с XIII – 20-
е годы XX вв.)

� Архив хранит документы конца XVIII – начала XX в. 
(отдельные документы с XIII в. – 1920-е гг.) 

Российский гос. исторический архив (РГИА)



� Образован в 1992 г. в результате объединения 
Центрального государственного архива Октябрьской 
революции (ЦГАОР СССР) и Центрального 
государственного архива РСФСР (ЦГА РСФСР).

� Имеет в составе 3182 фондов, около 6 млн. ед. хр.
� Основное хранилище имеющих общероссийское значение 

документов по истории РСФСР, СССР и постсоветской 
эпохи.

Государственный архив РФ (ГАРФ)



� Создан в 1999 г. путем объединения двух госархивов 
федерального значения: Рос. центра хранения и изучения 
документов новейшей истории (до 1991 г. – Центральный 
партархив) и Центра хранения документов молодежных 
организаций (до 1992 г. – Центральный архив ВЛКСМ).

� Основное хранилище исторических документов, 
принадлежащих до 1991 г. КПСС.

� В архиве 699 фондов, более 2 млн. ед. хр.
� Тематика документов: социальная и политическая история 

стран Западной Европы (XVII – начало XX вв.); политическая 
и социальная история России и СССР (конец XIX – начало 
XXI вв.); история международного рабочего, движения (1860-е 
гг. – конец 1980-х гг.).

Российский гос. архив социально-политической 
истории (РГАСПИ)



� Образован в 1991 г. на базе документов текущих архивов 
структурных подразделений ЦК КПСС. 

� В архиве 68 фондов, более 1 млн. ед. хр.
� Хранилище документов структурных подразделений ЦК 

КПСС преимущественно за период 1952–1991 гг. 
(отдельные документы за 1922–1951 гг.)

Российский гос. архив новейшей истории (РГАНИ).



� Федеральные архивы формировались на базе 
крупнейших ведомственных архивов Российской 
империи. Некоторые из них обладали чертами 
исторических архивов  общегосударственного 
значения.

Выводы:



4.1. Государственные архивы субъектов 
РФ (региональные архивы)



� Многочисленные архивы губернских и уездных 
структур были ведомственными.

� Находились в неудовлетворительном состоянии 
(неприспособленные помещения, малочисленный и 
плохо подготовленный штат).

� Провинциальные архивы были очень разобщены.
� 🡻 Большинство из них не могли стать базой для 

создания региональных госархивов.
� Фактически первые губернские архивы стали 

создаваться в 1918 г.

Особенности исторического становления 
региональных архивов



� «Все архивы и делопроизводства, находящиеся в 
губернских городах, … подлежащие ведению Главного 
управления архивным делом … должны составить по 
каждой губернии единый губернский архивный фонд». 
Структура губернского фонда должна соответствовать 
структуре ЕГАФ.

� Постепенно демократическая модель организации 
управления региональными архивами сменилась 
административно-командной моделью, при которой 
профессиональное архивное сообщество устранялось от 
влияния на архивное строительство. 

1918 г. – положение СНК 
«О губернских архивах»:



� Создание единых губернских архивных фондов означало 
административное объединение многочисленных 
ведомственных архивов и концентрацию архивных 
документов.

� Для провинции это имело большое значение: началось 
приспособление для архивных нужде 
национализированных зданий, упорядочивание 
поступавших на хранение документов.



Тогда же был организован 
Челябинский
губернский архив (1921).

Мемориальная доска,
посвященная первому директору 
губернского архива (ныне ОГАЧО)
Николаю Михайловичу 
Чернавскому (16.09.2016)



� «Положение о Государственном архивном 
фонде» (1941): местные исторические архивы и 
местные архивы Октябрьской революции были 
объединены в государственные архивы краев и 
областей (в республиках – в центральные 
госархивы республик).

� Процесс формирования региональных архивов 
затруднялся в связи с изменениями 
административно-территориального деления 
страны.

� К середине 1980-х гг. в РСФСР насчитывалось 
183 региональных госархивов (с филиалами).



� После национализации архивов КПСС в каждом субъекте 
РФ появилось еще по одному госархиву (назывались по-
разному: Центр хранения и изучения документов 
новейшей истории, Архив новейшей истории, Госархив 
общественных объединений и т.д.

� В некоторых республиках были выделены центральные 
исторические архивы (напр., Республика Башкортостан).

� В ряде республик и областей были созданы архивы 
аудиовизуальной (а также электронной) документации.

� Во многих субъектах РФ стали создавать архивы по 
личному составу (есть в 30 субъектах).

� В общей сложности на 2015 г. в РФ действует 219 
региональных госархивов.



� Фонды местных (губернских и уездных) 
госучреждений Российской империи (с момента 
введения губернской реформы 1775 г.);

� Фонды органов местного и сословного 
самоуправления, местных общественных и частных 
учреждений, организаций, предприятий;

� Фонды местных советских учреждений, 
предприятий, общественных организаций, 
региональных организаций КПСС и ВЛКСМ;

� Фонды личного происхождения. 

Состав фондов региональных госархивов



� ОГАЧО осуществляет хранение, комплектование, 
учет и использование документов АФ РФ.

� Фонд (на 01.01.2017): 4608 фондов, 2,300 млн. ед. 
хр. 

� Учтены в качестве особо ценных около 2500 
фотодокумента, 14 тыс. документов на бумажной 
основе (в т. ч.: документы периода строительства 
Чебаркульской, Челябинской и Миасской крепостей 
– XVIII в.).

 Объединенный государственный архив 
Челябинской области (ОГАЧО)



4.3. Муниципальные архивы



� Предшественниками муниципальных архивов были 
уездные и городские архивы. Активно они стали 
развиваться после областной реформы 1927 г.

� Районные и городские архивы в советский период были в 
основном архивами с переменным составом фонда (по 
истечении 10-летнего срока хранения часть документов, 
подлежащих постоянному хранению, передавалась в 
областные архивы).

� Муниципальные архивы – это новый для РФ тип архивов. 
Он был конституирован ФЗ «Об архивном деле» (2004).

� Появление муниципальных архивов – это результат 
муниципальной реформы (ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ» (2003)).



� хранение, комплектование, учет и использование 
архивных документов и архивных фондов органов 
местного самоуправления, муниципальных архивов, 
музеев, библиотек; муниципальных организаций.

� Органы местного самоуправления осуществляют 
деятельность в области архивного дела согласно 
полномочиям по решению вопросов местного 
значения, установленным ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в 
РФ».

ФЗ «Об архивном деле» (2004) о полномочиях 
муниципального образования в области архивного 

дела: 



� Архивные документы органов местного 
самоуправления и муниципальных организаций и 
документы, хранящиеся в муниципальных архивах, 
музеях, библиотеках, являются муниципальной 
собственностью.

� Архивные документы на муниципальном уровне 
могут храниться: 
◦  архивных отделах муниципальных образований 

(Архивный отдел администрации муниципального района, 
городского округа, города);
◦ муниципальных архивах.



� Муниципальный архив – это структурное 
подразделение органа местного самоуправления 
муниципального района, городского округа или 
муниципальное учреждение, создаваемое 
муниципальным районом, городским округом и 
осуществляющее хранение, комплектование, учет и 
использование документов Архивного фонда 
Российской Федерации, а также других архивных 
документов.

ГОСТ Р 7.0.8-2013



� Количество муниципальных архивных учреждений 
различно в каждом регионе.

� Напр., в Челябинской области 36 архивных отделов 
местной администрации городов, округов и районов 
и 7 городских (районных) архивов (Миасский 
окружной архив, Муниципальный архив Озерского 
городского округа, Саткинский районный архив, 
Архив города Трехгорного)



� Документы, образовавшиеся в деятельности районных, 
городских, сельских и поселковых советов народных 
депутатов, их исполкомов, отелов и управлений (в н.в. – 
документы органов местного самоуправления);

� Документы судебных органов;
� Документы промышленных, сельскохозяйственых и иных 

предприятий и организаций районного и городского 
подчинения;

� Документы общественных организаций, профсоюзов;
� Документы по личному составу (45-70%) и т.д.

Состав и содержание архивных фондов 
муниципального уровня:



� Количество документов в муниципальных 
архивных учреждениях различно (от нескольких 
десятков тысяч до сотен тысяч и даже миллионов 
ед. хр.).

� В последнее время стали комплектоваться аудио- и 
видеодокументами, поступающими от учреждений 
и граждан.



� Муниципальные архивные учреждения хранят 
значительное количество документов, 
представляющих несомненную ценность для 
изуучения практически всех сторон жизни РФ и ее 
отдельных районов.

� Особое значение они имеют для исследования 
локальной истории городов, районов и сельских 
поселений и истории повседневности России 
новейшего времени.

Выводы:



4.4. Ведомственные архивы. Библиотеки 
и музеи, осуществляющие хранение 

документов АФ РФ



� Ведомственные архивы – это архивы, не 
подведомственные ФАА.

Виды ведомственных архивов:

� центральный архив ведомства;
� центральный отраслевой архив;
� объединённый ведомственный архив;
� объединённый межведомственный архив;
� архив организации.



� Центральный архив Министерства обороны РФ;
� Центральный архив Федеральной службы безопасности Ро

ссии;
� Архив Службы внешней разведки;
� Главный информационный центр МВД России;

� Архив внешней политики Российской империи;
� Архив внешней политики РФ

� Архив Президента РФ.

Ведомственные архивы федерального уровня:



� В 2006 г. Правительство РФ приняло постановление 
«Об утверждении перечня федеральных органов 
исполнительной власти и организаций, 
осуществляющих депозитарное хранение 
документов АФ РФ, находящихся в федеральной 
собственности».

� Согласно этому постановлению все 
перечисленным в нем ведомствам поручено 
заключить с ФАА договор о сроках и об условиях 
депозитарного хранения документов АФ РФ, 
находящихся в федеральной собственности, и 
использования указанных документов.

�



� Архив Южно-Уральской железной дороги;
� Архив Федерации профсоюзов Липецкой области;
� Центральный объединенный архив учреждений 

образования г. Москва;
Объединенный ведомственный архив Комитета по  
здравоохранению Мурманской области.

Ведомственные архивы регионального уровня



� В своей деятельности архивы организаций 
руководствуются особыми правилами.

� Впервые они были разработаны в 1986 г. 
(«Основные правила работы ведомственных 
архивов»).

� В 2002 г. были приняты «Основные правила работы 
архивов организаций». Правила 2002 г. не 
проходили процедуру согласования в Минюсте РФ 
и являлись методическим документом. 



� В 2015 г. вступили в силу «Правила организации 
хранения, комплектования, учета и использования 
документов АФ РФ и других архивных документов в 
органах государственной власти, органах местного 
самоуправления и организациях» (утв. Приказом М-ва 
культуры РФ от 31.03.2015 № 526). 

�  Новые правила учитывают структурные изменения в 
архивной сфере, наличие документов разных форм 
собственности и опыт последних лет. Они согласуются с 
«Правилами организации хранения, комплектования, 
учета и использования документов
АФ РФ и других архивных документов
в государственных и муниципальных архивах, музеях и 
библиотеках, организациях РАН» (2007).


