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ZRODLA PRAWA W POLSCE. PRAWO
KONSTYTUCYJNE A INNE GALEZIE PRAWA
PUBLICZNEGO.




ZRODEA PRAWA

ZRODLA PRAWA - s3 to akty prawne wydawane
przez organy wladzy panstwowej, w ktorych
zawarte sa normy prawne. Istnieje hierarchia
zrodel prawa. Jedne akty prawne maja wyzsza
moc prawna niz inne, co oznacza, 1z akty prawne
0 nizszej mocy prawne] musza by¢ zgodne z
aktami o wyzsze] mocy prawne].



ZRODEA PRAWA

zrodila prawa w sensie formalnym - kazdy akt,
dokument lub decyzja, ktora w danym systemie
prawa uwaza sie za zrédto norm prawnych
(ustawa, rozporzadzenie, precedens)

zrodla prawa w sensie materialnym - odnosi si¢ jg
do tych czynnikéw spotecznych, politycznych 1
ekonomicznych, ktére warunkuja tres¢ prawa
(1deologia, przekonania moralne)

zrodla poznania prawa - sa to wszelkiego rodzaju
dokumenty 1 obiekty na podstawie ktorych
mozemy ustali¢ tres¢ norm prawnych (oficjalne
zrodla prawa np. urzedowe dzienniki
promulgacyjne 1 nieoficjalne np. gazety, ksiazki)



TYPY AKTOW NORMATYWNYCH

akty normatywne powszechnie obowiazujace
(mogg mie¢ moc wigzaca w stosunku do
wszystkich podmiotéw prawa) :
zrodla prawa powszechnie obowiazujacego
wedhug Konstytucji RP 97"

konstytucja

ustawy

ratyfikowane umowy miedzynarodowe
rozporzadzenia

akty prawa miejscowego



Hierarchia zrodel powszechnie obowiazujacego
prawa wyglada nastepujaco:

- KONSTYTUCJA — akt prawny o najwyzszej mocy
prawnej;

- USTAWA - akt prawny realizujacy postanowienia
konstytucji;

- UMOWA MIEDZYNARODOWA - porozumienie
miedzy panstwami lub organizacjami

miedzynarodowymi w zakresie praw 1 obowiazkow
panstwa 1 1ch obywateli lub cztonkow;

- ROZPORZADZENIE - akt prawny regulujacy w
szczegotowy sposob materie okreslong przez ustawe;

-AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO - s3 zrédtem
norm prawnych obowigzujacych powszechnie na
obszarze jednostki samorzadu terytorialnego, ktory
dany akt wydal;



KoNsTYTUCJA

Jest to akt prawny o najwyzszej] mocy prawne;]
okreslajacy ustrdj polityczny, gospodarczy 1
spoleczny panstwa, kompetencje organow wladzy
panstwowe] 1 samorzadu terytorialnego oraz pozycje
jednostkl w panstwie poprzez wyznaczenie
wolnosci, praw 1 obowiazkow.

Konstytucja:
moze uchyli¢ kazdy akt 1 nie moze by¢ uchylona
przez zaden akt
uchwalenie 1 zmiana konstytucji nastepuje w
specjalnym trybie
przepisy konstytucji stosuje si¢ bezposrednio
chyba ,ze ona sama stanowi 1nacze]



RATYFIKOWANE UMOWY MIEDZYNARODOWE I
USTAWY

Ustawa jest to akt prawny regulujacy
postanowienia konstytucji, umowa
miedzynarodowa jest to porozumienie miedzy
panstwami lub organizacjami miedzy
narodowymi w zakresie praw 1 obow1azkow

panstwa 1 1ch obywateli 1 czlonkow.

jezeli umowa miedzynarodowa zostala ratyfikowana za
zgoda parlamentu wyrazona w ustawie, to w razie kolizji
takiej umowy z ustawg, pierwszenstwo ma umowa
mi¢dzynarodowa

wszystkie ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe stajg sie
czes$clg prawa wewnetrznego 1 moga by¢ bezposrednio
stosowane

ustawy stanowia podstawowg forme legislacji

materie szczegbdlnie wazne z punktu widzenia obywateli
musza by¢ regulowane w ustawie



MATERIE USTAWOWE

prawa 1 obowiazki obywateli
przepisy prawa karnego

przepisy podatkowe 1 zagadnienia gospodarki
finansowej panstwa

ustanawianie monopolow
ustanowienie budzetu
wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych

normy regulujace strukture panstwa i
samorzadow



ROZPORZADZENIA

Rozporzadzenie jest aktem prawnym regulujacym
w szczegolowy sposdéb materie okreslong przez
ustawe.

moze je wydawac Prezydent, Rada Ministrow 1
Prezes RM, ministrowie, KRRiT

RM moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie
ministra

wolno wydawac¢ wylacznie na podstawie
szczegolowego upowaznienia ustawowego

jest aktem wykonawczym w stosunku do ustawy

tresc 1 cel rozporzadzenia jest zdeterminowane
trescig 1 celami ustawy



R0OZPORZADZENIE

Wymagania dotyczace wydania rozporzadzenia.

Szczegolowe upowaznienle zawarte w ustawie:

Aspekt podmiotowy (zakaz subdelegacjl) — wskazanie
wyraznie podmiotu uprawnionego do wydania aktu,

Aspekt przedmiotowy — wskazanie wyraznie zakresu
spraw przekazanych do uregulowania,

Aspekt tresciowy — wskazanie wyraznie wytycznych
dotyczacych tresci rozporzadzenia



AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Akty prawa miejscowego sg zrodlem norm
prawnych obowiazujacych powszechnie na
obszarze jednostkl samorzadu terytorialnego,
ktory dany akt wydat.

akty tworzone przez organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji
terytorialnej

mozna je wydawac tylko na podstawie
upowaznienia ustawowego 1 w jego granicach

1ch zasigeg obowigzywania jest terytorialnie
ograniczony



AKTY NORMATYWNE WEWNETRZNE (MOGA WIAZAC TYLKO
PODMIOTY HIERARCHICZNIE PODPORZADKOWANE ORGANOWI
WYDAJACEMU TAKI AKT) :

uchwaly Rady Ministrow (mozna wydawac bez
upowaznienia ustawy)

zarzadzenia Prezydenta (mozna wydawac tylko
na podstawie ustaw)

zarzadzenia ministrow (mozna wydawac tylko
na podstawie ustaw)

moga wigzac tylko podmioty hierarchicznie

podporzadkowane organowl wydajacemu taki
akt



ZARZADZENIA

Akty prawa wewnetrznie obowigzujacego.
Wydawane na podstawie upowaznienia

Obowiazuja jednostki organizacyjne podlegle
organowl wydajacemu akt

Nie moga by¢ podstawg praw 1 obowiazkow
wszystkich jednostek

Moga by¢ oglaszane w dziennikach urzedowych



1 Kazdy akt prawny ma taka sama moc obowigzujaca, co
oznacza, ze obowiazuje do czasu jego uchylenia. Moc
obowiazujaca akt prawny uzyskuje z chwila wejécia w
zycie. Podstawowym warunkiem wejsScia aktu prawnego w
zycie jest jego publikacja w odpowiednim publikatorze.

1 Powszechnie obowiazujace zrodia prawa sa publikowane w
Dzienniku Ustaw. Akty prawa miejscowego publikuje sie
w Dziennikach Urzedowych kazdego wojewodztwa.
Wszystkie akty prawne opublikowane w Dzienniku Ustaw
lub w Dzienniku Urzedowym jak 1 tez w Monitorze
Polskim, gdzie sa oglaszane akty prawne nie majace
powszechnego charakteru, maja swoja metryke. Metryka
aktu prawnego, na ktora sktada sie rok publikatora, jego
numer oraz pozycja, pod ktora jest akt ogloszony, pozwala
na szybkie odszukanie interesujacego nas prawa. .




OGLASZANIE PRAWA

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, ratyfikowanych
umow mle;dzy narodowych, rozporzadzen oraz aktow
prawa mlercowego jest ich ogloszeme Art. 88
Konstytuc)i zawiera zasade jawnosci 1 powszechnosci
dostepu do prawa.

O publikacji aktow prawnych mowi ustawa z 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktéw prawnych. Oglaszanie aktow
normatywnych jest obowigzkowe. Akty oglasza sie w
dziennikach urzedowych. Sg nimi:

Dziennik Ustaw RP (Konstytucja, ustawy, rozporzadzenia),

Dziennik Urz¢dowy RP Monitor Polski A1 B — publikowany

przez Prezesa RM (zarzadzenia Prezydenta RP, Uchwaly
RM),

Dzienniki urzedowe ministrow 1 urzedéw centralnych,
Wojewddzki dziennik urzedowy (akty prawa miejscowego)



VACATIO LEGIS

Akty normatywne oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresla inny termin.

Jest to czas na zaznajomienie si¢ obywateli z
tekstem aktu 1 przygotowaniem odpowiednich
organow do jego realizacji.



ZADANIE

,Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o Swiadku
koronnym. (Dz. U. z dnia 26 wrzesnia 1997 r.)

Art. 27. ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
1998 r. na okres 3 lat.”

Podaj date uchwalenia, ogtoszenia, wejscia w zycie
oraz date wygasniecia mocy obowigzujgcej



Prawo UE

Na mocy Traktatu o przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej z dniem 1.05.2004 r., zaczelo
obowlazywac¢ w Polsce prawo UE. Od dnia
przystapienia panstwa cztonkowskie sa zwiazane
postanowieniami traktatéw zatozycielskich,
traktatow nowelizujacych 1 traktatow
akcesyjnych oraz aktow przyjetych przez
instytucje wspolnotowe. Akty prawa UE moga
wywiera¢ skutek bezposredni w sferze
wewnetrznej panstwa czlonkowskiego, majac w
takim wypadku pierwszenstwo przed prawem
krajowym.



NA PrawO UE SKiADA SIE:

Prawo pierwotne (traktaty zalozycielskie 1
nowelizujace, traktaty akcesyjne oraz ogdlne
zasady prawa)

Prawo pochodne (rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje, zalecenia 1 opinie)

Umowy miedzynarodowe zawierane przez UE
oraz lnne UmMowy 1 porozumienia.

Prawo UE obowiazuje na terytorium RP badz
bezposrednio, badz wymaga wdrozenia do
krajowego porzadku prawnego.



ZRODLAMI PRAWA OBOWIAZUJACEGO NA
TERYTORIUM RP Sa:

Traktaty zalozycielskie, nowelizujace, traktaty
akcesyjne, oraz towarzyszace im protokoty 1
zalgcznikl — akty wiazace bezposrednio.

Rozporzadzenia (ujednolicaja prawo UE) — wiaza w
calosci 1 bezposrednio. Og{aszane w Dzienniku
Urzedowym UE. Sg czesécia porzadku krajowego bez
potrzeby ich wprowadzania do systemu)

Dyrektywy (harmonizacja, zblizanie prawa) —
skierowane s3 do panstw czlonkowskich 1 okreslaja
cel, ktory powinien zosta¢ osiggniety w wyznaczonym
terminie. Wybor metody 1 sposobu realizacji tego celu
nalezy do panstwa. Wymagaja inkorporacji do
systemu krajowego.

Decyzje — wigza jedynie adresatow.
Zalecenia i opinie — nie maja mocy wiazacej.



PRAWO PUBLICZNE A PRAWO PRYWATNE

Wypracowany przez Rzymian podzial na prawo
publiczne 1 prywatne zostal. w XIX w. zaakceptowany
w teoril panstwa liberalnego. Byto to po czescl
konsekwencja uznania dualizmu mig¢dzy jednostka a
panstwem. Wedlug niej prawo publiczne zawiera
normy dotyczace stosunkéw prawnych miedzy
jednostka a panstwem oraz miedzy réznymi
podmiotami reprezentujacymi panstwo. Prawo
publiczne dzieli si¢ na prawo mi¢dzynarodowe,
odnoszace si¢ do stosunkow prawnych miedzy
panstwami, 1 prawo wewngtrzne dotyczace stosunkow
prawnych, wystepujacych w danym panstwie. Do
prawa publicznego w tym ujeciu zaliczymy prawo
miedzynarodowe, a z galezl prawa wewnetrznego
m.1n.: prawo konstytucyjne, prawo administracyjne,
prawo karne.



PRAWO PUBLICZNE A PRAWO PRYWATNE

Prawo prywatne obejmuje normy regulujace
stosunki prawne miedzy osobami fizycznymi,
miedzy osobami fizycznymi a prawnymi oraz
pomiedzy tymi ostatnimi. Zaliczamy do niego
m.in. prawo cywillne. Prawo prywatne ma
charakter prawa wewnetrznego.

Podzial ten implikuje réwniez réznice w formach 1
tresci aktow prawnych zwigzanych z kazdym z
tych dzialéw prawa. W wewnetrznym prawie
publicznym beda to najczesciej akty prawne
formutujace stosunki nadrzednose 1
podporzadkowania, zawierajace nakazy 1 zakazy.
W prawie prywatnym podstawowa zas forma jest
forma umowy cywilnoprawne;.



PRAWO MATERIALNE A PRAWO FORMALNE

Prawo materialne, to normy prawne regulujace stosunki
prawne 1 porzqdkujqce system prawny. Prawo formalne
zawlera normy prawne shuzace stosowaniu norm prawa
materialnego (np. prawo procesowe).

W przypadku prawa konstytucyjnego trudno byloby
jednoznacznie stwierdzié, ze nalezy ono do jednej z tych
grup Aczkolwiek zdecydowana wickszo$¢ norm
zaliczanych do prawa konstytucyjnego ma charakter
materialny, to wystepuja rowniez normy proceduralne czy
tez dotyczace zagadnief organizacji 1 funkcjonowania
organow panstwowych, majace bez watpienia charakter
norm prawa formalnego. W tym ujeciu nalezaloby sig co
najwyze) zastanowi¢ nad zasadno$cig podzialu wewnatrz
prawa konstytucyjnego, podobnie jak ma to miejsce np. w
przypadku prawa karnego czy cywilnego. Stosunkowo
niewlelka liczba norm o charakterze formalnym wydaje sig
Jednak obecnie przemawia¢ przeciw dokonaniu takiego
zroznicowania w obrebie te] galezi prawa.



(FALEZIE PRAWA

Kolejna ze znanych klasyfikacji jest podzial norm
prawnych na galezie prawa, stosownie do przedmiotu
1ch regulacji. Normy nalezace do jednej galezi
reguluja, w sposob w miare pelny, jedng, okreslong
dziedzin¢ stosunkow spotecznych. Poniewaz dziedziny
te nie maja wyraznych granic, takze kompleksy norm
prawnych ich dotyczace takich granic mie¢ nie moga.
Stad trudnosci z zaliczeniem poszczego6lnych norm do
jednej tylko galezi prawa, z drugiej zas strony bliskie
zwi13zKkl mi¢dzy normami niektorych gatezi.

GALAZ PRAWA - stanowi wyodrebniona z systemu
prawa grupe aktéw prawnych regulujacych okreslone
stosunki spoteczne.



(FALEZIE PRAWA

W przypadku prawa konstytucyjnego jeszcze dwie
przestanki moga wplywac¢ na dodatkowe komplikacje
klasyfikacyjne. Po pierwsze, wewnetrzne zréznicowanie
rangi norm prawnych wchodzacych w jego zakres
prowadzi¢ moze do sytuacji, w ktorej rozgraniczenia
miedzy prawem konstytucyjnym a innymi galeziami
prawa nalezy dokonywaé¢ wewnatrz konkretnych aktow
prawnych. Po drugie, przedmiotem regulacji norm
wchodzacych w jego zakres jest ustrd) panstwa; tym
samym determinujg one w ogdlnych zarysach tre$¢ norm
zaliczanych do innych galezi prawa - wyznaczajag w sposob
generalny kierunki rozwoju 1 uksztaltowania catego
porzadku prawnego w panstwie. Dlatego tez w pewnych
punktach prawo konstytucyjne styka si¢ ze wszystkimi
inymi galeziami prawa. Podobne zjawisko nie wystepuje
w tym stopniu w przypadku zadnej z nich.



WYROZNIAMY NASTEPUJACE PODSTAWOWE

GALEZIE PRAWA:

PRAWO KONSTYTUCYJNE — reguluje ustroj panstwa, kompetencje
wladz panstwowych 1 samorzadu terytorialnego oraz okresla wolnosci,
praw 1 obowigzki obywatelskie.

Zrodla: konstytucja, ordynacje wyborcze;

PRAWO KARNE - reguluje stosunki w zakresie ochrony panstwa 1
spoleczenstwa poprzez okreslenie katalogu przestepstw 1 zasad ich
$cigania,

Zrodia: kodeks karny, kodeks postepowania karnego;

PRAWO CYWILNE - reguluje stosunki majatkowe 1 niemajatkowe
osob fizycznych 1 os6b prawnych. Podstawowg zasada prawa cywilnego
jest dobrowolnos¢ stosunkéow 1 rownorzednosé podmiotéw prawa
cywilnego.

Zrodia: kodeks cywilny, kodeks postepowania cywilnego;

PRAWO ADMINISTRACYJNE — reguluje funkcjonowanie
administracjl panstwowe], okreslajac jej prawa 1 obowigzki wzgledem
obywateli. Podstawowq zasada prawa administracyjnego jest
przymusowos¢ stosunkow prawnych 1 nie rownorzednos¢ podmiotow,
polegajaca na moznosci stosowania przez organy administracji
publicznej przymusu panstwowego,

Zrodla: np. ustawa o systemie oswiaty, prawo budowlane, ustawa o
podatku dochodowym od 0sob fizycznych, kodeks postepowania
administracyjnego;



POCHODNE GALEZIE PRAWA

Obok podstawowych gatezi prawa mozemy wyrozni¢ dodatkowe
galezie, ktore cechuja si¢ tym, ze zawarte w nich normy maja
charakter mieszany, czyli naleza do jednych z podstawowych
galezl prawa.

- PRAWO PRACY - reguluje stosunki miedzy pracodawca a
pracobiorca.

Zrodlo: kodeks pracy.

-PRAWO RODZINNE I OPIEKUNCZE — reguluje stosunki
majatkowe 1 niemajatkowe miedzy malzonkami oraz miedzy
rodzicami a dzieé¢mi.

Zrodlo: kodeks rodzinny i opiekuriczy.

- PRAWO MIEDZYNARODOWE PRYWATNE - reguluje
stosunki majatkowe 1 niemajatkowe miedzy obywatelami
roznych panstw.

Zrodlo: kodeks cywilny.



POCHODNE GALEZIE PRAWA

' PRAWO MIEDZYNARODOWE PUBLICZNE — reguluje stosunki
miedzy panstwami 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Zrodio: umowy miedzynarodowe i zwyczaje.

- PRAWO EUROPEJSKIE - reguluje stosunki miedzy panstwami 1
obywatelami tych panstw, ktére sg cztonkami Unii Europejskie;.

Zrodlo: Traktat Europejski.

' PRAWO WYZNANIOWE - reguluje stosunki religijne oraz prawa 1
obowiazki panstwa 1 ko$ciotéw oraz innych zwiazkoéw wyznaniowych.

Zrodla: umowa miedzynarodowa Konkordat, ustawa o gwarancji i
wolnosci wyznania.

PRAWO PODATKOWE - reguluje zasady ponoszenia powszechnych
1 przymusowych swiadczen pieni¢znych tozonych na dziatalnos¢
panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrodla: ustawa ordynacja podatkowa, ustawa o podatku VAT i
podatku akcyzowym.

PRAWO BANKOWE - reguluje zasady tworzenia bankow oraz
stosunki miedzy bankami a ich klientami.

Zrodlo: ustawa prawo bankowe.



