UcTopus
[apJJaMeHTapu3Ma B
Poccum u mupe




1. IlonsaTHE MapJIaMeHT

Ilapnament («parlare» - wMecTo, rae TOBOPAT)  — BBICIIUU
KOJIJIETHAJIbHBIM OpraH HApPOJIHOTO IPEICTABUTEIILCTBA,
OCYIIECTBIISIONINN 3aKOHOAATEIHCTRO.

[lapiiamMmeHTapusm — cUCTEMA ITOCYJAPCTBEHHOIO YCTPOMCTBA, IIPU
KOTOPOM YETKO pa3rpaHUYCHbl (QPYHKIUHA 3aKOHOJATCIBHBIX U
UCIIOJIHUTENLHBIX BJIACTEM TMPU JOMUHHUPYIOIIEM IOJIOXKECHUU
[apjIaMeHTa.

MecTto mapiaMeHtra B CUCTEME TOCYIApCTBEHHOW  BJIACTHU
ONPEHCIACTCA PA3ZHOBMAHOCTHIO (opMbl mnpasjeHusi. CeromHs
[IapJaMeHTbl HMEIOTCA BO BCEX CTpaHax, KpOME€ CTpaH —
a0COMIIOTHBIX (MJIM TeOoKpaTudeckux) MoHapxuii. Hampumep,
CBOMX TIapiiaMeHTOB HeT B CaynoBckont ApaBuun, Karape, MbsHme,
CesepHoiut Kopee, Kyoe u 1.1.




2. UcTopus mapjaMeHTaApU3Ma

IMoXa AHTUYHOCTH

Hcropus nmapnameHTapusMa UMEET CBOO MHOTOBEKOBYHO UCTOPHIO.
Ero ucroku ™Mbl MOXEM HaWTh B JIpeBHEM MuUpe B oprasHax
HApOJHOTO IPEJICTABUTEIBCTBA. ITO MOIJIO OBITH HAPOAHOE
coOpanue, coBet craperimuH, CeHar u T.1I.




Cpennue Beka

B Cpennume Beka mnonayywia pPaclpoOCTPAHEHHUE  COCJIOBHO-
npejcTaBuTeIbHAsA cucrteMa. Bo MHOTMX cTpaHax 00pa3oBaIMCH
cneuuajbHbIe  OPraHbl, COCTOAINUE WX  MPEACTABUTEIIEU
pa3auuHbIX cocyioBui. Hampumep, Bo @panHuuu 53T0 ObUIK
['enepanpubie mTarel, a B Poccum 3emckue coOopel. OHM
BBITOJIHSUIM POJIb MOCPEAHMKOB MEXK/AYy BJIACTBHIO (KaK IMPaBUIIO,
MOHApXoM) M 0O0mecTBOM. B  HeECTaOWMJIBHBIM MEPHONA  HX
MMOJIHOMOYHS PACIIAPSIIUCE.

CaMpIMHU APEBHUMU HapjaMeHTaMU B MUPE CUUTAIOTCS MapIaMEHThI
Octpoa M»au (TunBanpn) u Uciaanaum (AJIBTHHT), CO3JAaHHBIC B
X Beke. THHBAJIL/ Ha NPOTHKEHUHW CBOEHM HUCTOPUU JEHMCTBOBAI
HEMPEPHIBHO, AJILTHHI € opuIMaibHO He padoTan B 1801—1845
rojax (XoTs Heo(puIualbHbIe COOpaHUs ObLIN).







Cpennue Beka

Koprecsl — B cpeqHeBEKOBOM VIcmiaHuu permoHaIbHBIE COCIOBHO-
npeacTaBUTENIbHbIE cOOpanus, ¢ XIX Beka — mapiaMeHT B Mcnanuu
u [lopryranuu. IlepBbie kopTechl ObIM co3ganbl B 1137 roay B
Kactrimu. IlepBoHavyanbHO B KOpTECAX MOIJIA Y4aCTBOBATH TOJIBKO
ABOPsiHE M AyX0oBeHCTBO. JInmb B 1188 roay B koprecax moryquiiu
IIPEACTABUTEIILCTBA IOPOKAHE.

Koprechl cocTosijiv M3 TpeX maJjar:

* JlyXOBEHCTBO.
e @eopasl.
* Jopoxane u KpecTbsHCTBO.

B Hacrosiiee Bpems IapiamMeHT B
Ncnmanuu  HaszeiBaercs  [eHepaJsibHbIE
koprecbl. OH COCTOUT M3 JBYX IIajar:
KOHI'PECC JICMYTAaTOB U CEHAT.




I eHepabHBIC KOPTECHI

O0e nanaTel GOPMHUPYIOTCS OAHOBPEMEHHO HA OCHOBE CBOOOIHOIO,
BCeoOIero, pABHOI0 U NMPSIMOT0 M30MPATEIBHOI0 NMPAaBa TANHBIM
rosocosanueM. OqHaAKO, MpU BBIOOPE MACMYTATOB MNPUMEHSIETCA

CUCTEMa MNPONMOPUHOHAJBHOIO INPEACTABUTENbCTBA, a BBHIOOPHI
CEHATOPOB IIPOBOJATCS MO MaxkoputapHoii cucreme. Cpok

MOJTHOMOYMH 00€UX IajaT COCTABIAET 4 roja.

HMcmaHCKo€  3aKOHOJATENBCTBO HE  YCTAHOBHUIO IMOCTOSHHOIO
KOJIMYECTBEHHOTO cocTaBa manarbl. I103TOMYy B COOTBETCTBUU C
Konctutynuenn Mcmnanmm B «KoHrpecc naemyTtaroB» MOMXKET OBITh
n3opano ot 300 g0 400 nenyraroB ¢ ucnoiab3oBaHueM 3% Oapbepa.

Kak npaBwiio, B MOCHEIHNE TO/IBI B COCTaB «KOHIpecca aenmyTaToBy
n3oupaercs 350 gesnoBek, a B coctaB «CeHara» oroupaercs 208
CeHATOPOB, U 46 HAa3HAYAKOTCHA 3aKOHOAATEIILHBIMU COOpaHMUSIMHU
ABTOHOMHBIX COOOIIECTB.




Cpennue Beka

PogrHOM COBPEMEHHOIO MapjlaMEHTApU3Ma CUMTACTCS AHIIHS.
IIpooOpa3 mapnamenTta Obl1 oOpa3oBaH B AHmimu B XIII Beke,
korma kopoiab Moann be33zemelibHBbIN ObLI BBIHYXXKICH MOAIMCATh
«Bequkyw xapruio BoJbHOCTEeH» (MwHBb 1215 r). ComracHo
3TOMY JOKYMEHTY, KOpOJb He HMMeJ INpPaBa BBOJAUTH HOBBbIE
HAJIOT| 0€3 COoIIacHs KOPOJEeBCKOI0 COBETA.
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Coctour u3 63 crareu,
PEryJIUpPOBABIINX BOIPOCHI
HaJIOTOB, cOOpoB 1
(beomaabHBIX IIOBUHHOCTEH,
CYyI0yCTPOKCTBA )|
CyJIOITPOU3BO/ICTBA, paB
AHTJIMMCKOW LIEPKBU U T.JI.




Cpennue Beka

C 1295 rona HauMHAET CBOKO padOTy AHIIMKWCKUN ITAPJIAMEHT, B
KOTOPBIA BOLUIM MNPEACTABUTEN PbINAPCTBA U TOPOACKHX
koMMYyH. B IlapimaMeHTe BBIIEIAIOTCA MaJiaTa JOPAOB U MAJIATA
o0muu. IlosBiserca MOMKHOCTH cnukepa (aHmI. to speak —
rOBOPHTh), B YbH OOS3aHHOCTH BXOAWJIO BEICHHUE 3aCEIaHUM
HUKHEU I1aJI1aThl.

[TapmameHnT UME TpHU BAKHEUIIINX IMOJTHOMOYMS,
OrPAHUYHUBAKIINX KOPOJEBCKYI0 BJIACTH. IPAaBO HA y4yacTUE B
MU3IAHUHA 3aKOHOB, MPAaBO pEIIaTh BOIPOCHI O HAJIOTaxX W IpPaBO
KOHTPOJIMPOBATH JACATEIBHOCTh JOKHOCTHBIX JIULL.

[Iocie Beaukou Oyp:kyasHOWl  peBOJIIOUU B  AHIVIWM,
rPAKIAHCKON BOUHBLI ¥ pecTaBpalMy MOHAPXUHM HU OIHO
PEIICHUE KOPOJIb He MOT IPUHATH 0€3 CorjIacus napjiaMeHTra.




Cpennue Beka

I'eHepajibHbIe IITATBI — BBICHIEE COCIOBHO-IIPEICTABUTEIBHOE
coOpaHHE, KOTOPOE COCTOSIO M3 JIEMYyTATOB BCEX TPeX COCJIOBHM:
JIYXOBEHCTBA, IBOPAHCTBA U MPEICTABUTEIIEN TPETHETO COCIIOBUS -
ropo:kaH. IlepBrie I'eHepanbHble 1ITaThl OBLIM CcO3BaHbl B 1302
roay, korma xkoposib @uiunn IV KpacuBblil XOTE€n 3apydyuThCSA
MOAJIEP>KKOM coCcaoBUM B 00pr0e ¢ nmarnort bouudnuuem VIII.

['eHepanbHbIE MITATHl IMPOCYIIECTBOBAIIN
110 Beaukon DpaHy3cKon
PeBOJIIOIMMU. 3aCeNaHusl COCIIOBUU He
ObLIM MOCTOSIHHBIMHU. Kopoib Cco3bIBal
[ eHepalIbHBIE ITATHI, KOT/IA HEOOXO0AMMO
ObLII0 BBECTH HOBBIE€ HAJIOTH. DTO ObLIa
UX IJIaBHAS (QYHKITUS.




IlapjaMeHT coBpeMeHHOU DPpaHIuH

CoBpeMEHHBIN (PPaHIly3CKHH IapIaMEHT COCTOMT W3 ABYX IIajiar:
Cenara ®@panuuu 1 HanuoHaabHOro coopanusa @paHiuu.

Cenar sBisIeTCS BepxHeHr nmanaron napiamenta Opanmuu. CortacHO
cT. 24 Konctutynmum @panuun CeHar H30MpaeTCsd BCEOOIIMM
HEIIPSMBIM rOJIOCOBAaHUEM )| TOJKEH 00ecIeunBaTh
MPEACTABUTEIBCTBO B IMApPJIAMEHTE MECTHBIX TEPPUTOPHAIBHBIX
oo ®panmuu. B HemHemHuit cocraB Cenara BxoguT 348
ceHatopoB. CeHaTopbl IOJDKHBI OBITH HE MOJOXKE 18 Jer wu
M30MparOTCsS CPOKOM Ha 6 JIET.

Accambnes coctouT u3 577 aenyraroB, U30MpaeMbIX Ha 5 JeT B
XOA€ MPSIMBIX BCEOOIIMX BBIOOPOB, MPOXOIAIIMX B JBa Typa.
[IomoOHO ceHaropam, J€nmyTaTbl BBINOJHSIIOT JIBOMHYIO POJIb:
HAOJIOAAIOT 3a JICHCTBUSIMH IPABUTEIIBCTBA, OTYHTHIBAIOIIUMCS
nepen Accamoiieeld B MIMCbMEHHOM WJIM YCTHOM BHJIE, M IPUHUMAIOT
HOBBIE€ 3aKOHBL.




HoBropoackoe Beue

BrIciias BiacThb
MIPUHAJIJIEXKAJIA BEYY.
Bomnpockl IpuHUMAJIUCH
TOJIOCOBAaHUEM (KPHUKOM).
bosipe BeIOHUpanu
MMOCAIHMKA, & KOHII[AMH
VIIPABJISIIA THICAIIKHE.
YHacto MEXIy KUTETIMU
CTOPOH MPOUCXOIUIA
KPOBABBIE CTHIUKH.




3emckui cooop 1550 rona npu UBane I'posHom

B 1549 rony Usan IV co3pan «Co0Op ONpUMHUPEHUS»; BIOCIEACTBUAU
TaKhe COOOpBI CTanu Ha3bIBarbCs 3eMCKMMHU (CIJIOBO «3€MCKHUI» MOTIIO
0003HaYaTh «OOIIETOCYJapCTBEHHBIN» (TO €CTh JEI0 «BCEH 3eMIIN»).
B. O. KiroueBckuii  omnpeaessii 3e€MCKHE CO0Ophl KaKk «OCOOBIM THII
HapOJIHOTO IpeJICTaBUTEILCTBA, OTJIMYHBIN OT 3amnaJIHbIX
IPEJCTAaBUTEIBHBIX COOPaHUIN.

B cBoro ouepenp C. @. [lmaToHOB cuuTal, 4TO 3€eMCKHUU €CO00pP — 3TO
«COBET BCEU 3EMJIM», COCTOSIIHN «HM3 TPEX HEOOXOAMMBIX dYacTeu»: 1)
«OCBSIIEHHOTO €O0Opa pPYCCKOM LEPKBA C MHUTPOIIOIUTOM, MO3HEE C
naTpuapxoM BO TJIaBe»;, 2) OOSAPCKOM IyMbl; 3) «3E€MCKHX JIIOJIEH,
IPEICTABISAIONNX COOOM pa3IW4YHbIE TPYIIbl HACEICHUS W PA3JIMYHbBIC
MECTHOCTH TOCYJIapCTBaY.

Takue coOpaHus CO3BIBAIWCH i1 OOCYXJICHUS BaXKHEWIIHNX BOIMPOCOB
BHYTPEHHEN U BHEIIHEW MOJUTUKUA POCCUKCKOrO rocyiapcraa, HaJOroB U
COOpOB, MPEUMYIIIECTBEHHO JIJISI BOCHHBIX HYXI.




IIpoeKT MOJIHTHYECKHX: 3aMBICJIBI H
pe3y.1bTaThi

= 1803 r. — «3anucku 00 yCTpOMCTBe CyneOHBIX U
[IPAaBUTEIbCTBEHHBIX YUpe:KIeHUH B Poccumy.
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IIpoeKT MOJIHTHYECKHX: 3aMBICJIBI H
pe3y.1bTaThl

» 1809 r. — «BBegemme K YVJI0XKEHHI roCyJIapCTBeHHBIX
3aKOHOBY:

1. Paznenenne BnacTeii;

2. Tpu cocnoema (OBOPAHCTBO, CpedHee COCTOFHME, Hapo.n
pabounii);

3. Bce cocntoema HageneHb! IrpakKIaHCKMMY ITpaBaMH;

4. Cepobopgusle coctoema 00nagar0T MO THYECKMMH ITPaBaMu;

5. 4-x cTymienuartsie Bp1OOpPEI B [ ocyaapcTeeHHVIO dyMmy:;

6. PykoepoauTtenem rocyaapcTeeHHOM VMBI ABIANICA KaHLIIEP:

7. HzbmparensHeIM IIpaBOM HAJeIAINCh COOCTBEHHMEM
OBVIKMMOTO M HEBMKMMOrO MMYIIECTBA.

IIenb — OTPAaHHYCHHE CaMOJepAaBHA




IIpoeKT MOJIHTHYECKHX: 3aMBICJIBI H
pe3y.1bTaThl

» 1 saeapsa 1810 r. — maundect o cozpannu [ ocynapcTreeHHoOro
Coeera (3aK0OHOCOBEMAaTeNBFHOr0 OpraHa ITpH UMITepaTope).

» 1811 r. — «¥Yo:xxeHHe NPABHTEILCTEVIOMEr0 CEHATAY.

| LPAEIEHME BIACTEA | [ 11 BBUIEAEHME 3-X COC/I0BUA: |

ABopAaHCTBO

Cyachnan pracrs

Cenar 2. Cpepnee cocrosinme

(Kynuobi, Memane)
«Hapop paboumnii»

JakonojareisHan pracrh
I'oc. Jlyma

Hocnosmmrensnasn naacts
Muuucrepcrea )

Jakonocopeny. Opran pracTu

l'ocypapcrsennniii Coper
w




KoHcTuTYIHOHHBIN NpoeKT H.H. HoBOoCH/ILIIEBA

1820 r. — «¥craBran rpamora Poccmiickoii Hmnepum» - rmpoekr
Koucturyimmm Poccun

CyBepeHUTET MMITEpaTopa — MCITOM-
HUTEIbHAA BIacThb.

» JleyXranaTHbeIi IapilaMeHT — 3aK0HO-
naTtenbHad MHULMATHEA.

» JlemorpaTHuecKHe Impaea 1 CBo0oab!

» PenepaTMBHOE YCTPOICTEBO rocyaapcTea
(HamecTHHMYECTBA C 2-X MalaTHBIMM
rapiiaMeHTaMH )

» «] paxmane» - KaTeropum cBoDOIHEBIX

H.H. Hosocuabues JIrOaei
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HE BbLIT IIOJINMCAH HMITEPATOPOM




NpaBo BHECEHHA
NPOEKTOB 3aKOHOB.

Y crasHas rpamora
Poconinckon
MM NepUKn

1 nanara

<2naJlala)

oe3 OJOSPCM NapjiaMe€HTa Lapb He MOr
H3JaTh HH O0JHOIO 3aK0Ha.

napjaamMmceHT

IIpeanonaranoce mpegocTaBHTh rpa:kaasam Poccan ceodoay
CJI0BA, BEPOHCNOBEJAHHSA, PABEHCTEO BCEX Mepe 3aK0HOM,
HEeNPHKOCHOBEHHOCTh JJHYHOCTH, IPAB0 HA YaCTHYIO
COOCTBEHHOCTbD.




byasirunckas /lyma

6 amrycra 1905 r. Opu1 u3gaH MaHudecT O CO3BIBE
NPEACTAaBUTEILHOTO  OpraHa - [ OoCylmapCTBEHHOM  AyMBI.
[locmenHsass 1ojdydanda COBEIIATENbHBIE IIpaBa, M  BIIACTh
uMIeparopa, TakuM 00pa3oM, MNO-IIPEKHEMY  OCTaBajach
HEOTPAHUYECHHOWU.

Bce n3buparenu Ienuanch Ha TPU KYPHH: 3€MJIEBJIAICIBUYECKYIO
(OpEUMYILIECTBEHHO - IIOMEIIYMKH), TOPOACKYH (KpYyIIHBIE
TOPOJCKHE COOCTBEHHUKH) U KPECThSIHCKYIO.

JlenyTarel JIyMbl JOMKHBI OBLIA BBIOMPAThCA I'yOCPHCKUMM
M30MpareabHbIMM  coOpaHusamu. Illupokue ciaou HaceleHHs
(KEHIIMHBLI, pabouue, ydYalluecs, BOCHHOCIYXKAIIMe U Jp.)
M30MpATEIbHBIX IIPAB HE MOJyYaln.

Htorom stoit monutuku cranx Manudect 17 oktaops 1905 roxa,
MOJOKHBIIMK Hadalo Oyp)Kya3HOMY KOHCTHUTYLIMOHAIU3MY B
Poccun.




CCCP

10 mromsg 1918 . V Bcepoccuiickuii cbe3n COBETOB — MPUHSII
Koncturynuo PCDOCP, kotopas npoBosriamana COBETCKYHO BJIACTh
B (hopMe JUKTATyphl IpojeTapruara M OCAHEHIIErO0 KpPEeCThSIHCTBA.
Beiciium  opranom Bnactu craHoBuics Cwe3n CoBeToB, a B
npoMmexyTkax Mexay Coresnamu - BIIMK. McnonHuTenbsHas BIacTh
npuHaanexkana CoBeTy HApOAHBIX KOMHCCAPOB.

[TonuTHYeckass MOKTpWHA TOIO MEpHOJa JIOIIyCKalla pa3ieiICHUE
(PYHKIIMM OpraHoOB YIIPAaBJICHHUS, HO MOJHOCTHIO OTpHUIlaJIa KaKOE OBl
TO HHU ObLIO pasacicHue BiacTter. Ha nene CoBeThl 3aHUMAIIH
ITOJJYMHEHHOE MOJ0KEHUE, YCTYIIMB IIPUOPUTET OpPraHaM MapTHMHO-
MOJUTHUYECKOTO PYKOBOJICTBA OOIIIECTBOM U I'OCYIapPCTBOM.

Tak, 3a nepron ¢ 1930 o 1988 1. BepxoBubint CoBer CCCP npuHsin
Ha ceccusax auib 1% BceX IeHMCTBOBABIIMX 3aKOHOB, B OCHOBHOM
K€ OH YTBEpKJaJl (CIIMCKOM M €IMHOIJIACHO) PEIICHUSI, BBEACHHBIC B
nevicreue ykazamu lIpesnamnyma Bepxosnoro Cosera CCCP.




3. Kmaccupukanusa mapjgaMeHToOB

Kiaaccupurkanus napjaMeHToOB 10 CTPYKType:

JlinTesibHOEe BpeMs, NOAABIAIONIEE OOJBIIMHCTBO IapJIaMEHTOB
3apyOCKHBIX CTpaH OBbLIM JABYXHAJATHBIMH (OHMKAMepPAaJIHu3M).
Bropas, niu BepxHsisi maJjara OblIa BBEACHA, BO-TIEPBBIX, IS
PEeICTABUTEIbCTBA  APMCTOKPATHM W, BO-BTOPBIX, A
CAECPKUBAHMA PaAMKAJIM3Ma HUKHed majgarbl. OpgHONAIaTHEBIC
napjaMeHTbl COCTaBIsIn  uckimodeHue ([anus, JlrokcemMOypr,
Ounngaaus, ['Baremana, Ilaparsaii, HoBas 3enangus). OpHako B
HacTOAIEe BpeMSI OOJBIIMHCTBO MNAPJAMEHTOB YHHTAPHBIX
rocyiapcTs oOjHoOmajJaTHbie. Bropas mamara WMEET CMBICT B
(peneparuBHOM TOCYyIapPCTBE, TJIE OHA IPEACTABISACT HHTEPECHI
CyOBEKTOB (hbeaepalum.




Kiaaccupukanus napjiaMeHToOB 10 00beMy
KOMIIeTEH MU

IlapaiaMeHTBI ¢ a0COMIOTHO OIpeNaeJeHHONM KOMIETEHIMEH, I
KOTOPBIX KOHCTUTYIIUM YCTAHABIIMBAIOT TOYHBIN IIEPEYEHD BOIIPOCOB,
SBJISIIOIIMXCA OOBEKTOM HMX 3aKOHOAATEIbHOW  JIESTEILHOCTH

(konrpecc CIIIA).

ITapjiaMeHTBI ¢ Aa0COJIIOTHO HEOoNpeaeJIeHHON KOMIIeTEHI[MeH T.¢€.
TE apIaMEHTHI, KOTOpbIE IOPUANYSCKH  PaCHoJIararoT
HEOrPAaHMYCHHBIMHM IIOJTHOMOYMSIMH M HMCIOT IIpaBO U34aBaTh
3aKOHBI 1O JIFOOOMY Bompocy (mapiaMeHThl BenukoOputanuw,
Hogoi 3enananu, Uranuu, Upnangun).

Ilap1aMeHTBI ¢ OTHOCHTEJIBLHO ONPEAeIEHHOU KOMIIETEHIIHEH.
JI1s TaKuX TapJaMeHTOB XapaKTepHA OTHOCUTEIbHAS ITOABUXKHOCTH
TPaHULl, B IPEaeiaaxX KOTOPBIX OHU OCYIIECTBIISIFOT CBOU BJIACTHBIC
¢ynkuuu. HanOosiee THUNAYHBIM TPUMEPOM B 3TOM OTHOIIECHUU
ABJISIETCA UHAUNCKUU TTApJIAMEHT.




Kiaaccupukanus mnapjiaMeHToB 10 CTEINEeHH
B3aUMOACHCTBHUA MEXKIY BEPXOBHOH
MPeACTABUTEIHLHOU BJIACTHIO U MIPABUTEIHCTBOM:

JloMuHMpYyOIIIHEe MapjJaMeHTbl — MOICIb, MOPU KOTOPOHU
BEAYIIYO POJIb B IIOJUTAYECKOM IKU3HU UIPAKOT BBICIIUE
npeAcTaBUTENbHBIE Opranbl. OHH (QOPMHUPYIOT M <GKECTKO»
KOHTPOJIUPYIOT MNPaBUTEIBCTBO (PpaHuusa BpemeHu YerBepton
pecyonuku 1946-1958 rr., coBpemennas Uranus).

ABTOHOMHBIE NApPJIAMEHThl KOHTPOJHPYET 3aKOHOAATEIbHBIM
IIPOILECC, HO HE MMEIOT KOHCTUTYLIMOHHBIX PHIYaroB BO3ACUCTBUS
Ha OpaBUTEIBCTBO ((popmupoBanue, orcTraBka) (Konrpecc CIIIA,
napaaMeHThl CKaHIWHABCKHUX CTPaH).




OrpaHvMyeHHO AaBTOHOMHBbIE TMapJaMeHTbl CYIIECTBYIOT B
YCIOBUSIX OCTPOTO COINEPHUYECTBA MPABUTEIbLCTBA M ONIO3UIIMHU B
BBICIIEM NPEACTABUTEIBHOM CcoOpaHuM (majara OOIIMH B
BenukoOputanum).

IloqunHeHHBbIE MapJIaMeHThl BOZHHUKAIOT B CTpaHax, KOIrja BCE WU
3HAYUTEJIbHAs 4YaCcTh BEPXOBHBIX IIOJHOMOYHMM  IapiaMeHTa
KOHIICHTPUPYIOTCSI B pPyKax IJIaBbl ToCydapcTBa (HapjaMeHThI
bonmuBun, Y30ekucrana, benopyccum, HamumonampHOE€ coOpaHMe
®paHiM 10 BTOPOM 1oJ0BUHBI 1980-X 1T.).

ITo/THOCTHI0 MOAYMHEHHBbIE MapJaMeHTbl QYHKIIMOHUPYIOT B TEX
CTpaHaxX, TIA€ pPCAJTbHBIM IIECHTPOM IIPUHATHS  BaXHEUIIHNX
TrOCYIapCTBEHHBIX PEIICHUM SBIISIFOTCA HE MApPJIAMEHTHI, a IIapTUS U
NapTUHHBIE KOMHUTETBI, PEXKUM pPabOThl OOIICHAIIMOHAIBLHBIX
IPEICTABUTEIBHBIX OPraHOB HE 00ECIIEUMBAET €ro MOJHOBJIACTHUE B
CTPYKTYPE MNPEACTABUTEIBCTBA, TAaK KaK OHH HE SBISIOTCS

IIOCTOSSHHO JICHCTBYIOIIUMH yupexxacHusIMu (BepxoBHbeie CoBETHI B
CCCP, PCOCP u ap.)




4. llopssaoxk hopMUPOBAHMSA NIAPJIAMEHTOB

1. dopMupoBaHMe BEePXHUX MAJAT NMOCPEACTBOM HeENPSIMbIX
(MHOTOCTENEHHBIX WA KOCBEHHBIX) BbIOOpOB (Muauu, Hoperum u
dpaHuun).

2. DOopMHpPOBAHHUE BEPXHHUX MNAJAT MOCPEACTBOM HNPAMBIX
BbIOOpOB (Hampumep, BepxHss nanara Konrpecca CIIA - Cenar -
M30MpaeTcd  HEMOCPEACTBEHHO  HACEIIEHWEM, HO HE 1O
TEPPUTOPHUATBHBIM HM30MPATEIBLHBIM OKpyraM, KaK YJICHBI ITaJiaThl
NPEACTABUTENIEH, a OT KaXJIO0ro Iurara o JBa CEHaropa.
OnpeneneHue pe3ynbTarOB TOJOCOBAHUS  OCYILIECTBISETCS IO
MaKOPUTAPHOMN M30MpaTEIbHON CUCTEME OTHOCHUTEJIBHOTO
OOJILIITMHCTBA).

3. @opMupoBaHHE BepXHel NaJarbl MOCPEACTBOM HA3HAYCHMSA

(DPI).




IHopsagoxk dopMUpOBaAHMA MAPJIAMEHTOB

4. deomajbHbI CcHocod ¢opMHUPOBAHMUS BepPXHEHd MAJAThI
npuMeHsieTcs B BenukoOputanuu. B Hacrosiee BpeMsi B COCTaB
najarel  JOpAOB  BxoauT Oonee 1200 mdpoB,  KOTOpBIE
MOJPA3ACIISIIOTCS HA CIEAYIONINE OCHOBHBIE TPYIIIIHI:

1) HacaenCTBEHHBIE IIAPHI, UMEIOIIHE MPABO IIEPEIaBaTh CBOM TUTYII
[0 HACJEACTBY; 2) IOXHU3HEHHBIC IIPPHI, HE HMEIOIIME MpaBa
epeaayd TUTYJIA MO0 HACIEIACTBY; 3) UPIAHACKHE W IIOTIAHACKHE
IAPLI (B HACTOSAIIEE BpPEMS HMX B IIajare JOPAOB HET); 4) mapbl MO
aneJUISIUA; S5) MYXOBHBIE IAPHI (€MHUCKONBI W apXHUEIMCKOIIBI
AHITINKAHCKOW LIEPKBH ).

5. ®opMupoBaHHEe BEPXHUX NAJAT MAPJAMEHTOB CMEIIAHHBIM
myreM, MOpH KOTOPOM COYETAIOTCS DBJIEMEHTBI BBIOOPHOCTH,
HA3HAYECHUsS W  HACJICJACTBEHHOCTH (ceHar benbrum, ceHar
Wpmanaun).




5. Craryc aenyraroB napjaMeHTa

Manpgar (ot jar. «mandatum» — TmOpyYeHHE) — JIOKYMEHT,
MOATBEPKAAIOIIUN TOJTHOMOYMSI JAenyTara, MOpPeAOoCTaBICHHbBIC
eMy M30MpaTessiMyA, UHTEPECHl KOTOPBIX OH MPEICTABIISIET.

HNMmneparuBHbIA MAaHAAT: JIEIyTaT COBMEIIAET CBOIO
NEITEIIbHOCTh C OCHOBHOM pPa0OTOM Ha MNPEANpPUSITHH, B
YUPEKICHUN, OPraHu3alny; JAEeNyTaT HECET OTBETCTBEHHOCTH
nepea u30upaTesisiMH; KaKAbld ACMyTaT 00si3aH BbIPaXaTh BOJIIO
n30Mpareae M MOXET ObITh OTO3BaH MMM; JICIyTaT CBs3aH
HakazamMyd H30HWparesiel —  MOPYYEHHUSIMH  OOIIECTBEHHO
3HAYMMOI'O XapakKTepa, KOTOpbIE ACIMYyTaT OO0s3aH IOJO0KWUTH B
OCHOBY CBOE€H AEATEILHOCTH.

CBoOOaHbIN (00IIEHAIMOHAJBHBIM) MAHJAAT: OTCYTCTBHUE
OTBETCTBEHHOCTH JICIyTaTa mepesl u30upareiisiMu; OTCYTCTBHE Y
M30Mparesel mpaBa OT3bIBa JCIyTara.




5. Craryc aenyraroB napjamMeHTa

Nunemuurer. B KOHCTUTYIIMOHHOM IIpaBe TEPMUH HMEET JBa
3HAQUYECHUS: OCBOOOXJICHUE OT OTBETCTBEHHOCTH W BO3HATPAXKICHHE
3a TMAPJIAMEHTCKYIO JEATEIBHOCTb, BKIIFOUAs MOKPHITUE PACXOA0B HA
PE3UICHIINIO, IEPETTUCKY, CITY>KEOHBIC MOE3KHU U T.I.

NnvmyHuTer. 3aKOHOMATEIBCTBO JIEMOKPATUYECKUX TOCYHAPCTB

MPEAOCTABIACT ACMYTATy LEAbIN Pl TIPaB U NMPUBUIECTUNA, KOTOPHIE
NOJDKHBI  TapaHTUPOBATh €r0  HE3aBUCUMOCTbL. Baxnenmumu
3JIEMEHTaMM JICITyTaTCKOTO MMMYHHUTETA SIBJISIFOTCSI CBOOO/IAa CJIOBA U
rOJIOCOBAHUS U JEMYyTaTcKash HEMPUKOCHOBEHHOCTh. CBOOOAA ClI0OBA
M TOJOCOBAHUS CBOIATCS K TOMY, YTO JIENyTaT HE MOXET OBITh
[PUBJICYEH K YIOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 34 BBICKA3bIBAaHUS B
[IapJaMeHTe M 3a IOJIOCOBAHUE, IIOCKOIBKY OHM OCYIIECTBIISIOTCS B
cuity MaHaara. OqHako MmapiiaMEHTCKasi MPAKTUKA Pa3JIMYHbIX CTPaH
3HAET MHOIO IOPUINYECKUX M (PAKTUYECCKUX OrPAHUYCHUU STUX
CBOOO/I.




6. IlotHOMOYMSA MapJIaMeHTAa

1) IltaBHas 3aja4ya nmapjaMeHTa — IPUHITHE 3aKOHOB.

CoBpeMEHHBIN 3apyOeKHBIM MapjJaMEHT MOYTH HEeJHMKOM YTPATHJI
NPaBO 3aAKOHOAATEJIbHOU MHUIUATUBBI. [IpruHMMaeMble UM aKThI
pa3padaThIBAIOTCA M BHOCATCA INIABHBIM 00pPa30M MPAaBUTEJIbCTBOM
B IIAPOKOM CMBICIIE CJIOBa, T.€. MHUHHCTEPCTBAMH, BEIOMCTBAMHU,
JEeTapTaMEHTaMU M JIPYTUMHU [EHTPAIBLHBIMUA AAMUHUCTPATUBHBIMU
OpraHamu.

2) IllapmamMeHT wn30upaeT, Ha3HA4YaeT JAPYTHUE BBICIIME OpPraHbI
rocyaapcTsa, GopMHUpys HX IIEJIMKOM WJIM B 4yacTu. Hampumep, Ha
YKpauHe mapjaMeHT OaeT COoIlacue IPE3UIACHTY Ha Ha3HAYEHUE
TEHEPATBHOIO MIPOKYpPOpA.

3) Bo wMHOrmx crpaHax TIapjlaMeHT oOpa3yeT BEChb COCTaB
[IPABUTEIILCTBA: MOCJIE€ YEro IMPaBUTEIBCTBO HA3HAYAETCA aKTOM
[JIaBbl TOCYIApPCTRA.

4) ITapnaMeHT (OpMHUPYET KOHCTUTYLIMOHHBIN Cy/l, BEpXOBHBIN CY]I.




IloTHOMOYMSA TAPJIAMEHTA

5) IlomHOMOUMSA MO OOPA30BAHUIO BHICIIMX OPTAHOB M HA3HAYCHUIO
BBICIIIMX JTOJPKHOCTHBIX JIHII.

6) B oOmactu BHEHMIHEHW MOJUTHUKH MapjJaMeHT paTHu(PUIAPYET
MEXKIyHapOIHbIE JOTOBOPHI WIIM JIA€T COIVIACHE MPE3UJACHTY Ha HUX
paTu(@uUKaLKIO, PEHIaeT BONMPOC 00 MCIOJIBb30BAHUU BOOPYKEHHBIX
CUJI 3a TIPEJICIaMH CTPAHBI.

7) On o0jamaeT HEKOTOPHLIMM KBa3UCYACOHBIMU ITOJHOMOYHUSMU:
peliaeT BOMPOChl 00 MMIWYMEHTE MPE3UICHTA U HEKOTOPBIX MHBIX
HOKHOCTHBIX JinIl (Hanpumep, B CIIIA — (enepalibHbIX Cynen).

8) Ocoboe 3HaueHHE UMCIOT (PUHAHCOBBIE M KOHTPOJBHBIC
MOJTHOMOYHS TTapjaMeHTa. B OONbIIMHCTBE CTPaH TOJBKO OH BIPAaBE
IPUHUMATh PEIICHUS] O TOCYIapCTBEHHBIX 3aliMax, yCTaHABJIMBATh
HAJIOTH.




7. MeToabl OCYIECTBJICHUS KOHTPOJISA HAX
NeSITeJbHOCTHIO MPABUTEIbLCTBA

1. IlocraHoBKa BOHpoOCa O [JAOBEePHM, MPUMEHAEMAas JUIIb B
MMapJaMEHTApPHbIX  CTpaHAX, YIS IIPABUTEIBCTBO HECET
OTBETCTBEHHOCTh MEPEJ IapJaMEeHTOM (OOBIYHO MEpPEe]l HUKHEU
NajiaToi) 3a CBOKO JEATEIbHOCTh. B COBPEMEHHOUW MapiaaMEHTCKOMN
[IPAKTUKE YXOJI IIPABUTEINBCTBA B OTCTABKY B PE3YJIbTATE BHIHECEHUS
€My BOTyMa HEIOBEpHS MPEACTABISIET COOOM HOCTATOYHO PEIKOE
ABJICHUE W Yallle BCErO0 €ro XE€PTBOM CTAHOBATCS KOAJIUIIMOHHBIC
npaBuTeNbcTBa (MTamms).

2. Pesonronusi mopuuaHusi, KOTOpas B OTIMYHAE OT BOTyMa
HENOBEPHUS BHOCHUTCS HE 110 WHMUIIMATUBE IPABUTEILCTBA, a IIO
NpeqIOKEHUI0 rnanarbl. [IpaBoBble  TOCIEACTBUA  OPUHATHA
PE30JIIOMKA TIOPULIAHUS T€ K€ caMble, YTO W IPU BBIHECEHUH
BOTyMa HEJIOBEPHSI. DTOT BUJ NAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJII OCOOCHHO
TIATEIbHO pENIAMEHTUPYETCA BO DpaHInm.




3. UnTepneisinus, T.€. 00palieHHOEe K MPaBUTEIbCTBY TPEOOBaHUE
1aTh OOBSICHEHME MO IIOBOAY HPOBOJMMOW MM BHYTPEHHEH WIIM
BHEITHEN MOJIMTUKHA WX IO KaKOMY-JIMOO KOHKPETHOMY BOIIPOCY.
NuTtepneiisanum NpUuMEHSOTCI B MAPIAMEHTCKON MTPAKTUKE MHOTUX
ctpadn (Mramus, benbrus, Jlanus, ®OunnsHaus, Hwuaepmanapl,
Hopgerus, Anonus).

4. Bompocbl yCTHbIE M NHUCbMEHHBIE. JTa (opMa MIHUPOKO
MIPUMEHSETCS B MAPIAMEHTAPHBIX CTPAHAX U CIYKUT HE CTOJILKO JIJIS
KOHTPOJIA  MPAaBUTEIbCTBA, CKOJBKO  JJII  €r0  KPUTHKHU.
[lapnamMeHTCKHUE BOIPOCHI HOCAT CaMbIM PA3JIUYHBIA XapakTep - OT
YUCTO MH(POPMAIIMOHHBIX 10 OTKPOBEHHO AaHTUIPABUTEIILCTBCHHBIX.
5. JleITeJBHOCTH Pacc/ieIoBATEeIbCKUX KOMUTETOB U KOMUCCH,
KOTOPBIE CO3/IAIOTCA MApPJIAaMEHTAMM BCEX CTPaH, BHE 3aBUCHUMOCTH
OoT (hOpMBI MPABICHUSA. ITU OPraHbl MCIOJb3YIOTCS HE TOJBKO JJIS
PEBU3UM JEATEIBHOCTM AJIMUHUCTPATUBHOIO ammapara, HO W
pacOpoOCTPAHAOT CBOKO AKTUBHOCTh Ha padOTy MOJUTUYECKUX
napTuii, IPOQCOK30B, OOIIECTBEHHBIX OPTraHU3AIIAM.




MeToabl OCYIIECTBICHUSA KOHTPOJIHA HAX
NeATEIbHOCTHIO MPABUTEIbCTBA

CBoeoOpa3Hoi (POPMOM OCYIIECTBICHUS MAaPIaMEHTCKOIO KOHTPOJIS
HaJ JCATCIBHOCTHIO IPABUTEIBCTBA W  IMOJAYUHEHHOU €My
AIMUHHUCTPALIUM SIBIISIETCS. MHCTUTYT OoMOyacMaHoB. OMOyncMaHbl
HAa3HAYalOTCS Ha JODKHOCTh MapjaMeHTaMHd M SBIISIIOTCS  HX
NOJKHOCTHRIMH — JiuiiaMd. OHHM  HaQAEestoTCs  IapjamMeHTaMu
AOCTAaTOYHO IMIUPOKUMH KOHTPOJIbHBIMH ITOJTHOMOYHSIMH.

CyneOHbI€ ITOJTHOMOYMS NapJIaMEHTOB SIBJISIFOTCS OTPAaHUYCHHBIMU, U
UX pealu3alisi HE 3aHMMAET 3aMETHOI0 MecTa B OOBIYHOU
IapJIaMEHTCKOMN NEeSITCIBHOCTH. Hanenenue [apJIaMEHTOB
aneJUISIMMOHHON HOPUCAUKIIMECH TaKXKe MPEACTABIISICT HCKIIOYCHHUE
(mamara aopaoB B BenukoOputanuu). B 1einom psiie cTpaH
napjaMeHTaM IMPEAOCTABICHO MPaBO OCYIIECTBICHUS 0COOOM
CyaeOHOM Mpoueaypbl (MMIMYMEHT) IO JieJdaM ONpPEeACICHHOM
KaTEropuu JTOJKHOCTHBIX JIHII.




