
Лекция 6.
Механизм поддержки 

малого бизнеса в регионах



Вопросы:

        

1. Роль малого предпринимательства в экономике РФ.
2. Нормативно-правовое регулирование поддержки 
малого предпринимательства в РФ
3. Федеральные программы поддержки малого 
предпринимательства в РФ
4. Программы и инфраструктура поддержки малого 
предпринимательства в г.Севастополе
5. Современное состояние и проблемы развития малого 
предпринимательства в г.Севастополе



                
 

Вопрос 1. Роль малого предпринимательства 
в экономике РФ



Роль малого предпринимательства 
в  экономике  страны 



                

 Всего

из них
Юридических лиц Индивидуальных предпринимателей

всего
из них

всего
из них

Микро 
предприятие

Малое 
предприятие

Среднее 
предприятие

Микро 
предприятие

Малое 
предприятие

Среднее 
предприятие

Российская федерация 5 788 483 2 762 274 2 501 324 240 640 20 310 3 026 209 2 997 086 28 750 373

Центральный ФО 1 737 250 960 611 864 224 87 863 8 524 776 639 770 047 6 499 93

Северо-Западный ФО 662 479 378 250 344 033 31 827 2 390 284 229 281 694 2 506 29

Южный ФО 689 016 211 074 191 770 17 818 1 486 477 942 474 318 3 585 39
Республика Адыгея 
(Адыгея) 16 460 3 781 3 365 379 37 12 679 12 615 64 0

Республика Калмыкия 9 397 2 055 1 890 149 16 7 342 7 316 25 1

Краснодарский край 272 365 81 290 73 782 6 874 634 191 075 189 630 1 427 18

Астраханская область 32 968 10 238 9 212 977 49 22 730 22 433 295 2

Волгоградская область 81 657 30 403 27 560 2 626 217 51 254 50 831 418 5

Ростовская область 171 328 54 238 48 722 5 099 417 117 090 116 002 1 076 12

Республика Крым 81 643 21 559 20 180 1 281 98 60 084 59 845 238 1

Г.Севастополь 23 198 7 510 7 059 433 18 15 688 15 646 42 0

Северо-Кавказский ФО 195 928 46 443 41 940 4 138 365 149 485 148 640 835 10

Приволжский ФО 1 058 247 486 219 438 131 44 623 3 465 572 028 565 232 6 707 89

Уральский ФО 503 727 246 526 225 368 19 577 1 581 257 201 254 341 2 822 38

Сибирский ФО 682 919 320 430 292 895 25 676 1 859 362 489 358 422 4 011 56

Дальневосточный ФО 258 917 112 721 102 963 9 118 640 146 196 144 392 1 785 19

Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, сведения о которых 
содержатся в Едином

реестре субъектов малого и среднего предпринимательства
по состоянию на 10.11.2016



Рисунок 1 – 
Доля малых 
предприятий в России 
в общем объеме 
произведенной 
продукции и 
обеспечении занятости 
в 2010 – 2014 гг.

Рисунок 2 – 
Структура видов 
экономической деятельности 
малых предприятий 
в 2014 г. 

Структурно-динамический анализ состояния 
малого бизнеса в Российской Федерации 



                
 

Вопрос 2. Нормативно-правовое регулирование 
поддержки малого бизнеса в РФ



 Нормативно-правовое регулирование поддержки малого 
бизнеса в РФ

● Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.08.2016)
● Распоряжение Правительства РФ от 02.06.2016 N 1083-р «Об утверждении Стратегии развития 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года» 
● Указ Президента РФ от 04.04.1996 N 491 "О первоочередных мерах государственной поддержки 
малого предпринимательства в Российской Федерации"
● Указ Президента РФ от 05.06.2015 N 287 "О мерах по дальнейшему развитию малого и среднего 
предпринимательства»
● Постановление Правительства РФ от 04.04.2016 N 265 "О предельных значениях дохода, 
полученного от осуществления предпринимательской деятельности, для каждой категории 
субъектов малого и среднего предпринимательства"
● Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля"
● Закон г. Севастополя № 138-3С от 15.05.2015 г. "О развитии малого и среднего 
предпринимательства в городе Севастополе»



                
Субъекты малого и среднего предпринимательства - 

хозяйствующие субъекты  (юридические лица и индивидуальные 
предприниматели), отнесенные в соответствии с условиями, 
установленными Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О 
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 
Федерации", к малым предприятиям, в том числе к 
микропредприятиям, и средним предприятиям.



Критерии субъектов малого и среднего 
предпринимательства                

N Критерий
Предельное значение

Микро
предприятие

Малое 
предприятие

Средние 
предприятия

1

Суммарная доля участия в уставном капитале 
организации РФ, субъектов РФ, муниципальных 
образований, общественных, религиозных организаций, 
фондов

25%

2
Суммарная доля участия в уставном капитале 
организации иностранных организаций

49%

3
Суммарная доля участия в уставном капитале 
организации других организаций, не являющихся 
субъектами малого и среднего предпринимательства

49%

4 Средняя численность работников за предшествующий 
календарный год

15 человек 100 человек 250 человек

5 Выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета 
НДС за предшествующий календарный год

120 млн. руб. 800 млн. руб. 2000 млн. руб.



                
 

Страна Численность работающих Годовой оборот

Великобритания
24-99 (до 200 чел. в 
промышленности)

400 тыс. фунтов

Франция
не свыше 200

(до 500 в промышленности)
164 млн. Евро (ниже 200 млн. 

франков)

ФРГ
не более 500 (до 49 

официально)
не свыше 500 млн. Евро

(менее 1 млн. марок официально)
Швеция до 200 чел. 300 тыс. Евро

Япония
до 100 (не свыше 300 в 

промышленности)
до 30 млн. иен

(до 100 млн. в промышленности)
США не свыше 500 чел. не свыше 5 млн. долларов

Критерии отнесения предприятий к субъектам малого 
предпринимательства 



                
 

Вопрос 3. Федеральные программы поддержки 
малого предпринимательства в РФ 



  ►  Финансовая поддержка
  ► Имущественная поддержка
  ► Информационная поддержка
  ►  Консультационная поддержка
  ►  Поддержка в сфере образования
  ► Поддержка в области инноваций и промышленного производства
  ► Поддержка в области ремесленной деятельности
  ► Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, 
осуществляющих внешнеэкономическую деятельность
  ► Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, 
осуществляющих сельскохозяйственную деятельность

 

                
Формы поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства



                



                инфраструктуры Функции Задачи
Минэкономразвит

ия России
реализует специальную 
программу по 
предоставлению субсидий из 
федерального бюджета 
бюджетам субъектов 
Российской Федерации в 
целях оказания 
государственной поддержки 
субъектам малого и среднего 
предпринимательства на 
региональном уровне.

∙ поддержка начинающих субъектов малого предпринимательства;
∙ создание и развитие инфраструктуры информационно-

консультационной поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства;

∙ создание гарантийных фондов в целях предоставления поручительств 
по обязательствам (кредитам, займам, договорам лизинга и т.п.);

∙ содействие развитию микрофинансовых организаций, позволяющих 
представителям малого бизнеса получить доступ к заемным 
средствам и проч.

АО «Корпорация 
«МСП»

осуществляет 
деятельность в качестве 
государственного института 
развития малого и среднего 
предпринимательства.

∙ оказание финансовой, инфраструктурной, имущественной, 
юридической, методологической и иной поддержки субъектам малого 
и среднего предпринимательства;

∙ привлечение денежных средств российских, иностранных и 
международных организаций в целях поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства;

∙ организация информационного, маркетингового, финансового и 
юридического сопровождения инвестиционных проектов, 
реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства;

∙ и проч.



                
 

Инфраструктуры Функции Задачи
АО «МСП Банк» реализует 

государственную 
программу 
финансовой 
поддержки малого и 
среднего 
предпринимательства

∙ обеспечение равных возможностей доступа субъектов малого и среднего 
предпринимательства к доступным и долгосрочным финансовым ресурсам на всей 
территории РФ, в т.ч. в регионах со сложной социально-экономической ситуацией 
и моногородах;

∙ обеспечение доступности кредитных ресурсов для приоритетных сегментов, особо 
нуждающихся в поддержке: производственный сектор, модернизационные, 
инновационные и ресурсосберегающие, социально и регионально значимые 
проекты.

Фонд 
содействия 
развитию малых 
форм предприятий 
в научно-
технической сфере  

содействия развитию 
малых форм 
предприятий в 
научно-технической 
сфере

∙ проведение государственной политики развития и поддержки малых предприятий 
в научно-технической сфере;

∙ оказание прямой финансовой, информационной и иной помощи малым 
инновационным предприятиям, реализующим проекты по разработке и освоению 
новых видов наукоемкой продукции и технологий на основе принадлежащей этим 
предприятиям интеллектуальной собственности;

∙ и проч.

Минсельхоз России предоставляет 
субсидии фед-го 
бюджета субъектам 
РФ на мероприятия 
поддержки малых 
форм хозяйствования 
на селе

∙ Поддержка начинающих фермеров
∙ Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) 

хозяйств 
∙ Государственная поддержка кредитования малых форм хозяйствования 
∙  Оформление земельных участков в собственность крестьянских (фермерских) 

хозяйств



                
 

Вопрос 4. Программы и инфраструктура 
поддержки малого предпринимательства в

 г. Севастополе



                
Наименование программы Период действия программы Участники Объём финансирования

Государственная программа 
города федерального значения 
Севастополя «Развитие малого и 
среднего предпринимательства 
Севастополя на 2014 год»

с 2014-01-01 г. по 2014-12-31 г.

Некоммерческие организации:
- Севастопольский фонд 
поддержки субъектов 
предпринимательства; 

-  Гарантийный фонд поддержки 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства в г. 
Севастополе;
- Фонд микрофинансирования 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства в г. 
Севастополе.

50 млн. руб., т.ч. за счет средств 
федерального бюджета - 47,5 млн. 
руб., бюджета г. Севастополя - 2,5 
млн. рублей

Государственная программа 
города Севастополя «Развитие 
малого и среднего 
предпринимательства 
Севастополя на 2015 год»

с 2015-01-01 г. по 2015-12-31 г. 129 млн. руб., т.ч. за счет средств 
федерального бюджета – 122,55 
млн. руб., бюджета г. Севастополя 
– 6,45 млн. рублей

Государственная программа 
города Севастополя "Развитие 
малого и среднего 
предпринимательства 
Севастополя на 2016 год"

с 2016-01-01 г. по 2016-12-31 г. 112,160 млн. руб., т.ч. за счет 
средств федерального бюджета – 
104,5 млн. руб., бюджета г. 
Севастополя – 7,660 млн. рублей

Государственная программа 
города Севастополя "Развитие 
малого и среднего 
предпринимательства 
Севастополя на 2017 год"

с 2017-01-01 г. по 2017-12-31 г. 60,1 млн. руб., т.ч. за счет средств 
федерального бюджета – 54,025 
млн. руб., бюджета г. Севастополя 
– 6,075 млн. рублей

Региональные программы поддержки малого бизнеса



Создана 05.11.2014 г. Правительством г. Севастополя в лице Департамента экономики 
г. Севастополя в рамках реализации государственной программы поддержки малого и 
среднего предпринимательства.
Цель деятельности Фонда - обеспечение доступа субъектов малого и среднего 
предпринимательства к кредитным и иным финансовым ресурсам.
Предметом деятельности Фонда - предоставление поручительств по кредитам и 
банковским гарантиям субъектов малого предпринимательства.
Гарантийный фонд г. Севастополя предоставляет поручительства субъектам малого 
предпринимательства и организациям инфраструктуры, обратившимся в один из 
банков-партнеров, по кредитным договорам и договорам о предоставлении банковской 
гарантии. Размер поручительства может составлять до 70% от основной суммы 
кредита и не может превышать 10% от активов Фонда.

                
Некоммерческая организация «Гарантийный Фонд поддержки 

малого и среднего предпринимательства в г. Севастополе»



Некоммерческая организация «Гарантийный Фонд 
поддержки малого и среднего предпринимательства в г. 

Севастополе»

Информация о количестве поручительств

Отчетная дата Количество договоров 
поручительства

Сумма привлеченного 
финансирования, тыс. 

руб.

Сумма поручительств, 
тыс. руб.

31.12.2015 10 33917,50 12995,30
30.09.2016 32 103 582,50 44 086,30



Создана в ноябре 2014г. Единственным учредителем Фонда является  ДЕПАРТАМЕНТ ЭКОНОМИКИ ГОРОДА 
СЕВАСТОПОЛЯ. Фонд включен в государственный реестр микрофинансовых организаций 09 декабря 2014 года, 
регистрационный номер 401403967006027.

Цель деятельности Фонда  - обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства 
Севастополя к финансовым ресурсам.

Микрозаймы в сумме до 1 миллиона рублей предоставляются индивидуальным предпринимателям и 
юридическим лицам, которые соответствуют критериям субъекта микро и малого предпринимательства на 
возвратной и возмездной основе сроком до 36 месяцев. Целью использования микрозайма должно быть 
развитие собственного бизнеса, пополнение оборотных средств, приобретение оборудования, основных 
средств  и другие цели,  связанные с осуществлением предпринимательской деятельности.

Размер процентной ставки за пользование микрозаймом - от 6 до 10 процентов годовых в зависимости от срока 
пользования микрозаймом и вида экономической деятельности.

Наличие обеспечения (залога) исполнения обязательств по договору микрозайма в сумме свыше 150 000 
рублей обязательно.

Выдача микрозаймов в сумме до 150 000,00 (сто пятьдесят тысяч) рублей включительно может производиться 
на срок до 12 месяцев включительно, по максимальной процентной  ставке за пользование микрозаймом 
(независимо от вида деятельности Заемщика), без предоставления залога при наличии положительной кредитной 
истории Заемщика под обеспечение поручительством физических лиц.

 

                
Некоммерческая организация «Фонд микрофинансирования 

субъектов малого и среднего предпринимательства в г. 
Севастополе» 



                
Некоммерческая организация «Фонд микрофинансирования 

субъектов малого и среднего предпринимательства в г. 
Севастополе» 

Показатели Сумма, тыс. руб.
2014г. 2015г.

Остаток на начало года 0 30036
Предоставление субсидий, всего 30000 20043
в т.ч. за счет федерального бюджета 28500 19041
в т.ч. за счет местного  бюджета 1500 1002
Доходы от размещения средств в депозиты 133 2569
Доходы от выдачи микрозаймов  424
Возврат микрозаймов  5160
Авансовые платежи  266
Итого поступило 30133 28462
Выдача микрозаймов  22930
расходы на содержание фонда 80 2752
налог на прибыль  111
Итого использовано 80 25793
остаток на конец года 30053 32705



Создана 05.11.2014 г.  Учредитель - Департамент экономики г. Севастополя
Цель деятельности Фонда - осуществление мероприятий, направленных на создание 
благоприятных условий для успешного развития и поддержки малых и средних 
предприятий на территории г. Севастополя.
Миссия Фонда:
- Оказание государственной поддержки развития малого и среднего 
предпринимательства в городе Севастополе. 
- Предоставление комплекса услуг субъектам малого и среднего предпринимательства в 
рамках реализации Государственной программы «Развитие малого и среднего 
предпринимательства Севастополя»

                
 НКО «Севастопольский фонд поддержки субъектов  

предпринимательства»



В рамках реализации Государственной программы «Развитие малого и среднего 
предпринимательства в г. Севастополе» на 2014 и 2015 годы по состоянию на 01.04.2016 проведено 2588 
мероприятий для 8846 предпринимателей, в том числе проведено 193 семинара с участием 4970 
предпринимателей. 1424 человека (67 групп) повысили свою квалификацию, пройдя курсовое обучение 
по вопросам основ ведения предпринимательской деятельности и 1165 предпринимателей получили 
письменную консультационную поддержку по различным вопросам ведения бизнеса. 

Всего с 2014 года информационно-консультационную поддержку получили около 6000 субъектов 
предпринимательской деятельности. Слушателями – субъектами МСП создано 155 рабочих мест. 

За указанный период  Фондом освоены средства федерального бюджета в  объеме 21 850 тыс. руб., 
в том числе:
- обучающие курсы  - 8 900,00 тыс. руб.;
- проведение семинаров   - 9 940,30 тыс. руб.;
- конференции - - 599,70 тыс. руб.;
- консультационные услуги  - 2 060,00 руб.;

-популяризация предпринимательства  - 350 тыс. руб.,

                
 Информация

о деятельности НКО «Севастопольский фонд поддержки 
субъектов предпринимательства» в 2014 – 2016 годах.



Вопрос 5. Современное состояние и проблемы 
развития малого и среднего предпринимательства 

в Севастополе

                
 



                
 

▪ отрицательная динамика развития малого и среднего предпринимательства 
▪ производительность труда на малых и средних предприятиях отстает от уровня 
развитых стран
▪ низкая доля экспорта малых и средних предприятий в общем объеме экспорта РФ 
▪ рост уровня неформальной занятости в сфере малого и среднего 
предпринимательства
▪ низкая инновационная и инвестиционная активность малых и средних предприятий.
▪ неравномерное развитие малого и среднего бизнеса на территории РФ
▪ доступа малых и средних предприятий к финансовым ресурсам для целей развития 
бизнеса.
▪ система административно-правового регулирования не учитывает специфику ведения 
предпринимательской деятельности в рамках малых форм хозяйствования и высокий 
уровень фискальной нагрузки
▪ низкий  уровень доверия предпринимателей к государству

Проблемы развития малого и среднего предпринимательства РФ



                
 

Показатели, характеризующие развитие малых 
предприятий в разных странах мира на 2014 год 

Страна
 

Количество 
малых пред-

приятий 
(тыс. ед.)

Количество 
малых предприя-

тий на 
1 тыс.чел.

Занято в малом 
предприни-

мательстве (млн. 
чел)

Доля малых 
предприятий 

общей 
численности 
занятых (%)

Доля малых 
предприятий в 

ВВП (%)

Великобритания 2630 46 13,6 35 50

Германия 2290 37 18,5 46 50
Италия 3920 68 16,8 73 60
Франция 1980 35 15,2 54 62

Страны ЕС (итого) 15770 45 68,0 72 63-67

США 19300 20 70,2 54 62
Япония 6450 45 39,5 77 63
Россия 2103 39 10,8 24 21
Украина 344  - 2,2 27 8



                  Сдерживающие факторы социально-экономического развития региона:
● ослабление международных и внешнеэкономических связей
● отсутствие автомобильного и железнодорожного сообщения с материковой частью РФ
● ограниченная конкурентоспособность промышленного комплекса с ориентацией на 
использование преимуществ экспортно-сырьевой сферы, преимуществ спроса 
рекреационного сектора и домохозяйств, 
● снижение конкурентоспособности санаторно-курортного и туристского комплекса по 
сравнению с соответствующими секторами стран Черноморского региона

Конкурентные преимущества и ключевые факторы развития региона:
● расширение возможностей получения институциональной, ресурсной и финансовой 
поддержки в связи с вхождением в состав Российской Федерации
● стратегически важное и перспективное географическое, геоэкономическое и 
геополитическое положение; транспортно-транзитный потенциал;
● туристский потенциал, комфортные климатические условия для рекреации и лечения,   
наличие действующей туристско-рекреационной инфраструктуры;
● значительное качество человеческого потенциала (наличие квалифицированной 
рабочей силы, научных, образовательных и научно-производственных учреждений 
национального и международного уровня).

                
 



● проблема доступности финансовых ресурсов
● малое количество кредитных организаций, меньшая 
ресурсная база, недостаточность залогов
● сложности интеграции в российскую правовую среду
● фактическая изоляция Крыма
● сложная транспортная логистика
● лицензирование морских и внутренних водных перевозок
● проблемы  с регистрацией в качестве резидентов СЭЗ 

                Проблемы предпринимателей г. Севастополя 



•СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!


