
Тема: Прокурорский надзор.

1. Понятие и система органов прокуратуры.
2. Прокурорский надзор – самостоятельная функция 
государственной власти. 



1. Понятие и система органов прокуратуры, основные принципы её организации и 
деятельности. Прокуратура в системе органов Российского государства. Основные функции и 
задачи Прокуратуры России.  Порядок назначения Генерального прокурора России и его 
заместителей. 

● Прокуратура Российской Федерации - 
единая федеральная централизованная 
система органов, осуществляющих от 
имени Российской Федерации надзор за 
соблюдением Конституции Российской 
Федерации и исполнением законов, 
действующих на территории Российской 
Федерации.



Система органов прокуратуры

● Систему прокуратуры Российской Федерации 
составляют Генеральная прокуратура Российской 
Федерации, прокуратуры субъектов Российской 
Федерации, приравненные к ним военные и 
другие специализированные прокуратуры, 
научные и образовательные организации, 
редакции печатных изданий, являющиеся 
юридическими лицами, а также прокуратуры 
городов и районов, другие территориальные, 
военные и иные специализированные 
прокуратуры.



Система органов прокуратуры

● Генеральная прокуратура Российской 
Федерации, прокуратуры субъектов 
Российской Федерации, приравненные к 
ним прокуратуры, научные и 
образовательные организации имеют в 
оперативном управлении объекты 
социально-бытового и хозяйственного 
назначения.



Система органов прокуратуры

● Образование, реорганизация и 
ликвидация органов и организаций 
прокуратуры, определение их статуса 
и компетенции осуществляются 
Генеральным прокурором Российской 
Федерации.



Система органов прокуратуры

● Создание и деятельность на 
территории Российской Федерации 
органов прокуратуры, не входящих в 
единую систему прокуратуры 
Российской Федерации, не 
допускаются.



Основные принципы организации и 
деятельности Прокуратуры РФ

● Прокуратура Российской Федерации 
составляет единую федеральную 
централизованную систему органов 
(далее - органы прокуратуры) и 
организаций и действует на основе 
подчинения нижестоящих прокуроров 
вышестоящим и Генеральному 
прокурору Российской Федерации.



Органы прокуратуры:

● - осуществляют полномочия независимо от федеральных органов 
государственной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных 
объединений и в строгом соответствии с действующими на территории 
Российской Федерации законами;

● - действуют гласно в той мере, в какой это не противоречит требованиям 
законодательства Российской Федерации об охране прав и свобод 
граждан, а также законодательства Российской Федерации о 
государственной и иной специально охраняемой законом тайне;

● - информируют федеральные органы государственной власти, органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 

местного самоуправления, а также население о состоянии законности.



Органы прокуратуры в связи с осуществлением ими прокурорского 
надзора вправе

● получать в установленных 
законодательством Российской Федерации 
случаях доступ к необходимой им для 
осуществления прокурорского надзора 
информации, доступ к которой ограничен в 
соответствии с федеральными законами, в 
том числе осуществлять обработку 
персональных данных.



Прокуроры не могут быть

● членами выборных и иных органов, 
образуемых органами 
государственной власти и органами 
местного самоуправления.



Прокурорские работники не могут

● являться членами общественных объединений, 
преследующих политические цели, и принимать 
участие в их деятельности. Создание и 
деятельность общественных объединений, 
преследующих политические цели, и их 
организаций в органах и организациях 
прокуратуры не допускаются. Прокуроры в своей 
служебной деятельности не связаны решениями 
общественных объединений.



Прокурорские работники не вправе 
● совмещать свою основную деятельность с иной оплачиваемой или 

безвозмездной деятельностью, кроме педагогической, научной и иной 
творческой деятельности. При этом педагогическая, научная и иная 
творческая деятельность не может финансироваться исключительно за 
счет средств иностранных государств, международных и иностранных 
организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не 
предусмотрено международным договором Российской Федерации или 
законодательством Российской Федерации. Прокурорские работники не 
вправе входить в состав органов управления, попечительских или 
наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих 
неправительственных организаций и действующих на территории 
Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не 
предусмотрено международным договором Российской Федерации или 
законодательством Российской Федерации.



Прокуратура в системе органов Российского 
государства.

● Прокуратура занимает особое место в 
государственной системе РФ. Прокуратура не 
относится к законодательной, исполнительной и 
судебной власти, обладая признаками каждой из 
них. 

● Осуществляя прокурорский надзор за 
соблюдением Конституции РФ и исполнением 
законов, прокуратура распространяет свою 
компетенцию на все ветви государственной 
власти и на органы местного самоуправления.



Прокуратура и федеральные органы 
исполнительной власти

● отношения прокуратуры с органами исполнительной власти 
связаны с особенностями ее отношений с правоохранительными, 
а также контролирующими органами. 

● Прокуратура осуществляет прокурорский надзор за соблюдением 
и исполнением законов, за соответствием правовых актов и 
решений, принимаемых правоохранительными и 
контролирующими органами. 

● На деятельность Правительства РФ надзорная компетенция 
прокуратуры не распространяется. В случае несоответствия 
постановлений Правительства РФ Конституции РФ и законам РФ 
Генеральный прокурор РФ информирует об этом Президента РФ.



Прокуратура и Президент РФ

● Генеральный прокурор РФ и его заместители,  
Председатель Следственного комитета при прокуратуре РФ 
назначаются на должность и освобождаются от должности 
Советом Федерации по представлению Президента РФ. 
Генеральный прокурор РФ ежегодно представляет 
Президенту РФ доклад о состоянии законности и 
правопорядка в РФ.

● Первый заместитель и заместители Председателя 
Следственного комитета назначаются на должность и 
освобождаются от должности Президентом Российской 
Федерации по представлению Председателя 
Следственного комитета.



Прокуратура и судебная власть
- Прокурор предъявляет и поддерживает в суде или арбитражном суде иск 
в интересах пострадавших, в случае нарушения прав и свобод человека и 
гражданина, защищаемых в порядке гражданского судопроизводства, 
когда пострадавший по состоянию здоровья, возрасту или иным причинам 
не может лично отстаивать в суде свои права и свободы или когда 
нарушены права и свободы значительного числа граждан либо в силу 
иных обстоятельств нарушение приобрело особое общественное 
значение.
- Осуществляя уголовное преследование, в суде по уголовным делам 
прокурор выступает в качестве государственного обвинителя. Прокурор 
приносит апелляционное, кассационное, надзорное представление, а в 
арбитражных судах – жалобу на незаконное, необоснованное или 
несправедливое решение, приговор, определение или постановление суда 
в вышестоящий суд. 



Федеральное Собрание и прокуратура
● Государственная Дума принимает законы, составляющие 

основное содержание предмета прокурорского надзора за 
соблюдением и исполнением законов.

● Прокуратура по запросам и обращениям депутатов проводит 
проверки фактов нарушений законов, принимает меры к их 
выявлению, устранению и предупреждению.
- Генеральный прокурор Российской Федерации ежегодно 
представляет палатам Федерального Собрания Российской 
Федерации и Президенту Российской Федерации доклад о 
состоянии законности и правопорядка в Российской Федерации и 
о проделанной работе по их укреплению. Совету Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации указанный 
доклад Генеральный прокурор Российской Федерации 
представляет лично на заседании палаты.



Прокуратура и законодательная власть
● - Прокурор участвует в правотворческой деятельности путем 

внесения в законодательные органы и органы, обладающие 
правом законодательной инициативы, предложений об изменении, 
о дополнении, об отмене или о принятии законов и иных 
нормативных правовых актов, а также проводит 
антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов 
федеральных органов исполнительной власти, органов 
государственной власти субъектов РФ, иных государственных 
органов и организаций, органов местного самоуправления, их 
должностных лиц. 

● - Во исполнение данных законоположений в ряде субъектов РФ 
органы прокуроры наделены правом законодательной инициативы 
как на региональном, так и на местном уровне.



Международное сотрудничество

● Генеральная прокуратура Российской Федерации 
в пределах своей компетенции осуществляет 
прямые связи с соответствующими органами 
других государств и международными 
организациями, сотрудничает с ними, заключает 
соглашения по вопросам правовой помощи и 
борьбы с преступностью, участвует в разработке 
международных договоров Российской 
Федерации.



Основные функции Прокуратуры России
● -  надзор за исполнением действующих законов;
● – уголовное преследование и надзор за исполнением законом 

органами предварительного следствия и дознания в соответствии 
с полномочиями, установленными уголовно-процессуальным 
законодательством РФ;

● – участие в отправлении правосудия. Хотя сами органы 
прокуратуры не осуществляют правосудия (это прерогатива суда), 
прокуроры в соответствии с процессуальным законодательством 
участвуют в рассмотрении дел судами, в качестве обвинителя и, в 
необходимых случаях, направляют в вышестоящие суды 
представления на противоречащие закону решения, приговоры, 
определения и постановления судов;

● издания.



Основные функции Прокуратуры России
● – рассмотрение жалоб и заявлений. В органах прокуратуры в соответствии с их 

полномочиями разрешаются заявления, жалобы и иные обращения, содержащие 
сведения о нарушении законов. Решение, принятое прокурором, не препятствует 
обращению лица за защитой своих прав в суд. Решение по жалобе на приговор, 
решение, определение и постановление суда может быть обжаловано только 
вышестоящему прокурору. Поступающие в органы прокуратуры заявления и жалобы, 
иные обращения рассматриваются в порядке и сроки, которые установлены 
федеральным законодательством;

● – координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с 
преступностью. Генеральный прокурор РФ и подчиненные ему прокуроры 
координируют деятельность по борьбе с преступностью органов внутренних дел, 
федеральной службы безопасности, таможенной службы и других 
правоохранительных органов. В целях обеспечения координации деятельности этих 
органов прокурор созывает координационные совещания, организует рабочие группы, 
истребует статистическую и другую необходимую информацию, осуществляет иные 
полномочия в соответствии с положением о координации деятельности по борьбе с 
преступностью, утверждаемым Президентом РФ;



Основные функции Прокуратуры России

● – участие в правотворческой деятельности. Прокурор 
вправе вносить в законодательные органы и органы, 
обладающие правом законодательной инициативы, 
соответствующего и нижестоящего уровней предложения 
об изменении, дополнении, отмене или принятии законов и 
иных нормативных правовых актов;

● – издательская. Генеральная прокуратура РФ выпускает 
специальные издания.



Основные задачи Прокуратуры 
России
● Задачи:
● – верховенство закона;
● – единство и укрепления законности;
● – защита прав и свобод человека и гражданина;
● – охрана законных интересов общества и 

государства. 



Порядок назначения Генерального прокурора 
России.

● - Генеральный прокурор Российской Федерации назначается на 
должность и освобождается от должности Советом Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации по 
представлению Президента Российской Федерации.

● - На должность Генерального прокурора Российской Федерации 
назначается гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет, 
отвечающий требованиям.

● - Если предложенная Президентом Российской Федерации 
кандидатура на должность Генерального прокурора Российской 
Федерации не получит требуемого количества голосов членов 
Совета Федерации, то Президент Российской Федерации в 
течение 30 дней представляет Совету Федерации новую 
кандидатуру.



Порядок назначения Генерального прокурора 
России.
● - Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в 

порядке, установленном Советом Федерации, приводит к присяге лицо, назначенное 
на должность Генерального прокурора Российской Федерации.

● - Генеральный прокурор Российской Федерации приносит следующую присягу:
● "Клянусь при осуществлении полномочий Генерального прокурора Российской 

Федерации свято соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы 
Российской Федерации, защищать права и свободы человека и гражданина, 
охраняемые законом интересы общества и государства".

● - В отсутствие Генерального прокурора Российской Федерации или в случае 
невозможности исполнения им своих обязанностей его обязанности исполняет 
первый заместитель, а в случае отсутствия Генерального прокурора Российской 
Федерации и его первого заместителя или невозможности исполнения ими своих 
обязанностей - один из заместителей Генерального прокурора Российской 
Федерации в соответствии с установленным распределением обязанностей между 
заместителями.



Порядок назначения Генерального прокурора 
России.

● - Срок полномочий Генерального прокурора Российской 
Федерации пять лет.

● - Одно и то же лицо может быть назначено на должность 
Генерального прокурора Российской Федерации неоднократно. На 
Генерального прокурора Российской Федерации не 
распространяется установленный законодательством предельный 
возраст нахождения на службе.

● - Сообщение о назначении Генерального прокурора Российской 
Федерации на должность и об освобождении его от должности 
публикуется в печати.



Порядок назначения заместителей Генерального 
прокурора России

● - Генеральный прокурор Российской Федерации вносит 
Президенту Российской Федерации представления о 
назначении на должность и об освобождении от должности 
заместителей Генерального прокурора Российской 
Федерации.

● - Заместители Генерального прокурора Российской 
Федерации назначаются на должность и освобождаются от 
должности Советом Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по представлению Президента 
Российской Федерации.



Порядок назначения заместителей Генерального 
прокурора России

● - На должность заместителя Генерального прокурора Российской 
Федерации назначается гражданин Российской Федерации не моложе 35 
лет и имеющий стаж службы (работы) не менее 10 лет в органах и 
учреждениях прокуратуры на должностях, по которым предусмотрено 
присвоение классных чинов.

●  - Если предложенная Президентом Российской Федерации кандидатура 
на должность заместителя Генерального прокурора Российской 
Федерации не получит требуемого количества голосов членов Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, то Президент 
Российской Федерации в течение 30 дней представляет Совету Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации новую кандидатуру.

● - Сообщения о назначении заместителей Генерального прокурора 
Российской Федерации на должность и об освобождении их от должности 
публикуются в печати.



2. Прокурорский надзор – самостоятельная функция 
государственной власти

● прокурорский надзор понимается как:
● специфический вид государственной 

деятельности;
● самостоятельная отрасль 

юридической науки;
● учебная дисциплина.



Черты прокурорского надзора как специфического вида 
государственной деятельности

● 1) прокурорский надзор осуществляется 
специализированной системой органов, которая 
носит централизованный характер. В силу этого 
прокурорский надзор не может осуществляться 
никакими другими государственными, 
общественными организациями, учреждениями, 
должностными или физическими лицами, за 
исключением органов прокуратуры;



Черты прокурорского надзора как специфического вида 
государственной деятельности

● 2) прокурорский надзор осуществляется от имени 
Российской Федерации. Прокурорский надзор – 
это вид официальной государственной 
деятельности, осуществляемый гласно в строго 
установленных законами формах полномочий 
прокурора, направленных не только на 
обеспечение точного, безусловного и 
единообразного соблюдения законов, но и на 
защиту и восстановление нарушенных прав и 
законных интересов человека, общества и 
государства;



Виды прокурорского надзора
● -  Надзор за исполнением законов
● - Надзор за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина
● - Надзор за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, 
дознание и предварительное следствие

●  - Надзор за исполнением законов администрациями 
органов и учреждений, исполняющих наказание и 
назначаемые судом меры принудительного характера, 
администрациями мест содержания задержанных и 
заключенных под стражу



Надзор за исполнением законов
● Предметом надзора являются:
● - соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение законов, 

действующих на территории Российской Федерации, федеральными 
органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской 
Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, органами военного управления, 
органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления 
общественного контроля за обеспечением прав человека в местах 
принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах 
принудительного содержания, а также органами управления и 
руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;

● - соответствие законам правовых актов, издаваемых органами и 
должностными лицами, указанными в настоящем пункте.



Надзор за исполнением законов
● - При осуществлении надзора за исполнением законов органы 

прокуратуры не подменяют иные государственные органы. 
Проверка исполнения законов проводится на основании 
поступившей в органы прокуратуры информации о фактах 
нарушения законов, требующих принятия мер прокурором, в 
случае, если эти сведения нельзя подтвердить или опровергнуть 
без проведения указанной проверки.

● - Решение о проведении проверки принимается прокурором или 
его заместителем и доводится до сведения руководителя или 
иного уполномоченного представителя проверяемого органа 
(организации) не позднее дня начала проверки. В решении о 
проведении проверки в обязательном порядке указываются цели, 
основания и предмет проверки.



Надзор за исполнением законов
● - В случае, если в ходе указанной проверки получены сведения, 

указывающие на наличие в деятельности проверяемого органа 
(организации) иных нарушений законов, требующих принятия мер 
прокурором, подтвердить или опровергнуть которые невозможно без 
проведения проверки, прокурор или его заместитель принимает 
мотивированное решение о расширении предмета указанной проверки или 
решение о проведении новой проверки и доводит принятое решение до 
сведения руководителя или иного уполномоченного представителя 
проверяемого органа (организации) не позднее дня его принятия.

● - Типовая форма решения о проведении проверки и типовая форма 
мотивированного решения о расширении предмета указанной проверки 
утверждаются Генеральным прокурором Российской Федерации.



Надзор за исполнением законов
● Предметом надзора являются:
● - соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение законов, 

действующих на территории Российской Федерации, федеральными 
органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской 
Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, органами военного управления, 
органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления 
общественного контроля за обеспечением прав человека в местах 
принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах 
принудительного содержания, а также органами управления и 
руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;

● - соответствие законам правовых актов, издаваемых органами и 
должностными лицами, указанными в настоящем пункте.



Надзор за исполнением законов
● - Срок проведения проверки не должен превышать 30 календарных дней 

со дня начала проверки. В исключительных случаях, связанных с 
необходимостью проведения прокурором дополнительных проверочных 
мероприятий в рамках указанной проверки, по решению прокурора или его 
заместителя срок проведения проверки может быть продлен. Срок 
проведения проверки может быть продлен не более чем на 30 
календарных дней. При необходимости решение о последующем 
продлении на срок, не превышающий 30 календарных дней, может быть 
принято только Генеральным прокурором Российской Федерации или 
уполномоченным им заместителем Генерального прокурора Российской 
Федерации.

● - Срок проведения проверки в отношении органа (организации), 
осуществляющего свою деятельность на территориях нескольких 
субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому 
филиалу, представительству, обособленному структурному 
подразделению, региональному отделению органа (организации).



Надзор за исполнением законов
● - Проведение проверки по решению прокурора или его заместителя может 

быть неоднократно приостановлено:
● при необходимости проведения сложных и (или) длительных 

исследований, испытаний, специальных экспертиз для получения 
дополнительной информации, которая может повлиять на выводы 
проверки, если срок их проведения выходит за пределы срока проведения 
указанной проверки;

● если действия (бездействие) проверяемого органа (организации), 
препятствующие проведению указанной проверки, приводят к 
невозможности завершения указанной проверки в пределах срока ее 
проведения;

● в случае непредставления истребованных информации, документов и 
материалов или их копий в пределах установленных для их представления 
сроков, что приводит к невозможности завершения указанной проверки в 
пределах срока ее проведения.



Надзор за исполнением законов
● - К участию в проведении проверки могут привлекаться представители 

иных государственных органов в целях осуществления ими экспертно-
аналитических функций.

● - Если в ходе проверки нарушений закона не выявлено, в десятидневный 
срок со дня ее завершения составляется акт по установленной 
Генеральным прокурором Российской Федерации форме, копия которого 
направляется руководителю или иному уполномоченному представителю 
проверяемого органа (организации).

● - Действия (бездействие) и решения прокурора, связанные с проведением 
проверки, могут быть обжалованы в установленном законом порядке.



Надзор за исполнением законов
● Прокурор при осуществлении возложенных на него функций вправе:
● - по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно входить 

на территории и в помещения органов власти и управления, иметь доступ 
к их документам и материалам, проверять исполнение законов в связи с 
поступившей в органы прокуратуры информацией о фактах нарушения 
закона;

● - требовать от руководителей и других должностных лиц указанных 
органов представления необходимых документов и материалов или их 
копий, статистических и иных сведений; 

● - проводить проверки по поступившим в органы прокуратуры материалам и 
обращениям, ревизий деятельности подконтрольных или 
подведомственных им организаций;

● - вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу 
нарушений законов.



Надзор за исполнением законов
● Прокурор при осуществлении возложенных на него функций вправе:
● - по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно входить 

на территории и в помещения органов власти и управления, иметь доступ 
к их документам и материалам, проверять исполнение законов в связи с 
поступившей в органы прокуратуры информацией о фактах нарушения 
закона;

● - требовать от руководителей и других должностных лиц указанных 
органов представления необходимых документов и материалов или их 
копий, статистических и иных сведений; 

● - проводить проверки по поступившим в органы прокуратуры материалам и 
обращениям, ревизий деятельности подконтрольных или 
подведомственных им организаций;

● - вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу 
нарушений законов.



Надзор за исполнением законов
● Протест прокурора
● - Прокурор или его заместитель приносит протест на противоречащий закону 

правовой акт в орган или должностному лицу, которые издали этот акт, либо в 
вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу, либо обращается в суд 
в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской 
Федерации.

● - Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный 
срок с момента его поступления, а в случае принесения протеста на решение 
представительного (законодательного) органа субъекта Российской Федерации или 
органа местного самоуправления - на ближайшем заседании. При исключительных 
обстоятельствах, требующих немедленного устранения нарушения закона, прокурор 
вправе установить сокращенный срок рассмотрения протеста. О результатах 
рассмотрения протеста незамедлительно сообщается прокурору в письменной 
форме.

● - При рассмотрении протеста коллегиальным органом о дне заседания сообщается 
прокурору, принесшему протест.

● - Протест до его рассмотрения может быть отозван принесшим его лицом.



Надзор за исполнением законов
● Представление прокурора
●  - Представление об устранении нарушений закона вносится прокурором или его 

заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить 
допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению.

● - В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты 
конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и 
условий, им способствующих; о результатах принятых мер должно быть сообщено 
прокурору в письменной форме.

● - При рассмотрении представления коллегиальным органом прокурору сообщается о 
дне заседания.

● - В случае несоответствия постановлений Правительства Российской Федерации 
Конституции Российской Федерации и законам Российской Федерации Генеральный 
прокурор Российской Федерации информирует об этом Президента Российской 
Федерации.



Надзор за исполнением законов
● Постановление прокурора
●  - Прокурор, исходя из характера нарушения закона должностным 

лицом, выносит мотивированное постановление о возбуждении 
производства об административном правонарушении.

● - Постановление прокурора о возбуждении производства об 
административном правонарушении подлежит рассмотрению 
уполномоченным на то органом или должностным лицом в срок, 
установленный законом. О результатах рассмотрения сообщается 
прокурору в письменной форме.


