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АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО



ПОНЯТИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

• Административное право – особая отрасль 
российского права, регулирующая общественные 
отношения, складывающиеся в сфере 
осуществления исполнительной власти 
(государственного управления).

• Согласно Конституции РФ исполнительную власть в 
РФ осуществляет Правительство Российской 
Федерации



ПРЕДМЕТ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

• Предметом административного права являются 
отношения управленческого характера, связанные с 
организацией и функционированием в РФ 
исполнительной власти.



ОТНОШЕНИЯ В АП СКЛАДЫВАЮТСЯ:

1. между соподчиненными органами исполнительной 
власти

2. между несоподчиненными органами исполнительной 
власти 

3. между органами исполнительной власти и 
организациями, находящимися в их подчинении 

4. между органами исполнительной власти и не 
находящимися в их организационном подчинении 
государственными объединениями, предприятиями 
и учреждениями 



5. между государственными органами исполнительной 
власти и органами местного самоуправления 
6. между государственными органами исполнительной 
власти и органами местного самоуправления 
7. между органами исполнительной власти и 
общественными объединениями 
8. между органами исполнительной власти и гражданами.



ОСОБЕННОСТИ ОТНОШЕНИЙ В АП:

- исключено юридическое равенство сторон
- субъектами исполнительной власти являются 

физические и юридические лица, обладающие 
правами и обязанностями в сфере 
исполнительно-распорядительной 
деятельности

- административно-правовые отношения могут 
возникать по инициативе любой из сторон, но 
согласие другой стороны не является 
обязательным

- споры, возникающие между участниками 
административно-правовых отношений, 
разрешаются в большинстве случаев в 
административном (несудебном) порядке. 
Судебный порядок применяется в редких 
случаях.



• В непосредственном ведении исполнительной власти 
находятся вооруженные силы: армия, полиция, органы 
госбезопасности, специализированные 
принудительные учреждения. 

Функции АП:

- Регулятивная

- Правоохранительная



МЕТОДЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
• Метод правового регулирования – способ воздействия на волю и поведение участников 

правовых отношений

• Предписание – возложение прямой юридической обязанности совершать те и или иные 
действия в условиях, предусмотренных правовой нормой. 

• Запрет –возложение прямой юридической обязанности не совершать те или иные 
действия в условиях, предусмотренных правовой нормой. 

• Дозволение – юридическое разрешение совершать в условиях, предусмотренных 
правовой нормой, те или иные действия либо воздержаться от их совершения по 
собственному усмотрению. 



СИСТЕМА АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

• Система административного права – это 
совокупность правовых норм административного 
права, объединенных в правовые институты. 

• Система административного права делится на общую 
и особенную части. 



ОБЩАЯ ЧАСТЬ ВКЛЮЧАЕТ В СЕБЯ ИНСТИТУТЫ:
•  закрепляющие принципы государственного управления;

• регулирующие административно-правовой статус граждан;

• определяющие порядок организации и административно-правовой статус органов 
исполнительной власти, государственного управления;

• регулирующие государственную службу и определяющие правовой статус государственных 
и муниципальных служащих;

• упорядочивающие административно-правовые статусы негосударственных объединений, 
их служащих и представителей;

• определяющие формы и методы государственного управления.



ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ ВКЛЮЧАЕТ ИНСТИТУТЫ, 
РЕГУЛИРУЮЩИЕ УПРАВЛЕНИЕ В СФЕРАХ:

• хозяйственно-экономической; 
• административно-политической, обеспечивающей 

безопасность граждан, общества и государства;
• социально-культурной;
• управления внешними связями государства.



ПРИНЦИПЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА
• Принципы – это основополагающие идеи, требования, выражающие сущность 

административного права. 

1. приоритет личности и гарантированности прав личности
2. принцип народовластия
3. принцип федерализма
4. принцип разделения властей
5. принцип законности
6. принцип гласности
7. принцип сочетания централизации и децентрализации



КОАП РФ

• КоАП РФ вступил в силу с 1 июля 2002 года.

Структура КоАП:
• 5 разделов, объединяющих 32 главы. 

• По КоАП административная  ответственность может 
наступать при достижении 16 лет возраста (ст. 2.3)



АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ

• Административным правонарушением признается 
противоправное, виновное действие (бездействие) 
физического или юридического лица, за которое 
Кодексом или законами субъектов Российской 
Федерации об административных правонарушениях 
установлена административная ответственность.



ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ:
* посягающие на права граждан - глава 5 КоАП РФ                        

* посягающие   на   здоровье,   санитарно-эпидемиологическое   здоровье

населения и общественную нравственность - глава 6 КоАП РФ            

* в области охраны собственности - глава 7 КоАП РФ                     

* в области охраны окружающей среды и природопользования - глава 8 КоАП РФ                                                                   
* в промышленности, строительстве и энергетике - глава 9 КоАП РФ       

* в сельском хозяйстве, ветеринарии и мелиорации земель - глава 10 КоАП РФ 



ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
(ПРОДОЛЖЕНИЕ)

* на транспорте - глава 11 КоАП РФ                                     

* в области дорожного движения - глава 12 КоАП РФ                      

* в области связи и информации - глава 13 КоАП РФ                      

* в области предпринимательской деятельности - глава 14 КоАП РФ        

* в области финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг - глава  15 КоАП РФ                                                              

* в области таможенного дела (нарушения таможенных правил) -  глава  16 КоАП РФ 



СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ
• Субъектом правонарушения является тот, кто совершил административное 

правонарушение - физические и юридические лица.

- несовершеннолетние, лица в возрасте от 16 до 18 лет (ч.2 ст.2.3 КоАП).
- должностные лица (ст.2.4), 
- военнослужащие и иные лица, на которых распространяется действие дисциплинарных 
уставов (ст.2.5), 
- иностранные граждане и лица без гражданства (ст.2.6),
- юридические лица. 



• субъектом одного правонарушения могут 
быть одновременно и физическое, и 
юридическое лицо. 



АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ ЭТО:
• действие или бездействие 

• противоправно

• совершенное виновно

• влечет по закону именно административную ответственность



АДМИНИСТРАТИВНЫЕ НАКАЗАНИЯ

• Делятся на основные (предупреждение, административный штраф, лишение 
специального права, предоставленного физическому лицу, административный арест, 
дисквалификация, административное приостановление деятельности и обязательные 

работы) и дополнительные (конфискация орудия совершения или предмета 
административного правонарушения, административное выдворение за пределы 
Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства)



КРИТЕРИИ ОТЛИЧИЯ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ОТ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ:
1. степень общественной опасности (т.е. наличие или отсутствие тяжких последствий);

2. размер имущественного ущерба причиненного правонарушением;

3. повторность, неоднократность или систематичность совершения противоправного 
деяния и, следовательно, применение более сурового наказания;

4. форма вины;

 Административным правонарушениям присуща не вредность или вредоносность;



ОСОБЕННОСТИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ
• в способах совершения административных правонарушений гражданами и 

должностными лицами гражданами и должностными лицами;

• основания административной ответственности родителей и лиц, их заменяющих;

• система «гибкого реагирования»;

• могут порождать дисциплинарную ответственность.

• Лицо, действовавшее в состоянии крайней необходимости и необходимой обороны, 
административной ответственности не подлежит. 



АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

— это административное правовое принуждение. Это 
наступление отрицательных последствий для 
правонарушителя морального (предупреждение), 
материального (штрафа) и физического 
(административный арест) характера.



ДЛЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ХАРАКТЕРНЫ:
• всеобщий характер;

• множественность органов, полномочных ее устанавливать;

• многообразие и множественность органов, полномочных применять административную 
ответственность;

• не влечет судимости и не является основанием для увольнения с работы.



СРОК ДАВНОСТИ АП:
• Законом установлен давностный срок наложения административного взыскания — оно 

может быть наложено не позднее двух месяцев со дня совершения правонарушения, а 
если правонарушение было длящимся, то не позднее двух месяцев со дня обнаружения 
нарушения.



• За одно административное правонарушение 
может быть назначено основное либо основное и 
дополнительное административное наказание.



ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

1) предупреждение;
Предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном 
порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной 
форме

2) административный штраф;
Административный штраф является денежным взысканием 

3) возмездное изъятие орудия совершения или предмета 
административного правонарушения;



Принудительное изъятие и последующая реализация с передачей бывшему собственнику 
вырученной суммы за вычетом расходов на реализацию изъятого предмета. 

4) конфискация орудия совершения или предмета административного 
правонарушения;

Принудительное безвозмездное обращение в федеральную собственность или в собственность 
субъекта Российской Федерации не изъятых из оборота вещей.

5) лишение специального права, предоставленного физическому лицу.

Лишение физического лица, совершившего административное правонарушение, ранее 
предоставленного ему специального права 



6) административный арест;
Содержание нарушителя в условиях изоляции от общества

 7) административное выдворение за пределы Российской Федерации 
иностранного гражданина или лица без гражданства;

Принудительное и контролируемое перемещение указанных граждан и лиц через Государственную 
границу Российской Федерации за пределы Российской Федерации.

8) дисквалификация;
Лишение физического лица права занимать руководящие 
должности в исполнительном органе управления юридического 
лица, входить в совет директоров, осуществлять 
предпринимательскую деятельность по управлению юридическим 
лицом, а также осуществлять управление юридическим лицом. 
9)  административное приостановление деятельности



НАЗНАЧЕНИЕ И ИСПОЛНЕНИЕ 
АДМИНИСТРАТИВНОГО НАКАЗАНИЯ

• Никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же 
административное правонарушение.

•  При совершении лицом двух и более административных правонарушений 
административное наказание назначается за каждое совершенное административное 
правонарушение.

• Постановление по делу об административном правонарушении не может быть 
вынесено по истечении двух месяцев со дня совершения административного 
правонарушения.



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ ВСТУПАЕТ В ЗАКОННУЮ СИЛУ:

• 1) после истечения срока, установленного для обжалования, если указанное 
постановление не было обжаловано или опротестовано;

• 2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, 
протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за 
исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление;

• 3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по жалобе, 
протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное 
постановление.



• Дело об административное правонарушении должно 
быть исполнено, в течение трех суток со дня его 
вступления в законную силу.

• Постановление о назначении административного 
наказания не подлежит исполнению в случае, если 
это постановление не было приведено в исполнение 
в течение года со дня его вступления в законную 
силу. 



ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, ОТЯГЧАЮЩИЕ 
АДМИНИСТРАТИВНУЮ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

1) продолжение противоправного поведения, несмотря на требование 
уполномоченных на то лиц прекратить его;
2) повторное совершение однородного административного правонарушения в 
течение года;
3) вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного 
правонарушения;
4) совершение административного правонарушения группой лиц;
5) совершение административного правонарушения в условиях стихийного 
бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах;
6) совершение административного правонарушения в состоянии опьянения.



ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, СМЯГЧАЮЩИЕ 
АДМИНИСТРАТИВНУЮ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

• 1) явка с повинной;
• 2) чистосердечное раскаяние;
• 3) активное способствование раскрытию преступления, изобличению других участников, 

розыску имущества, приобретенного преступным путем;
• 4) оказание медицинской или иной помощи потерпевшему сразу после совершения 

преступления; добровольное возме щение ущерба, уплата дохода, полученного преступным 
путем, устранение вреда, его заглаживание иными действиями;

• 5) наличие у виновных малолетнего ребенка;
• 6) совершение преступления вследствие стечения тяжелых личных, семейных и иных 

обстоятельств;
• 7) совершение преступления под влиянием угрозы или принуждения, либо в силу 

материальной, служебной или иной зависимости;
• 8)совершение преступ ления под влиянием противоправных или аморальных действий 

потерпевшего;
• 9) совершение пре ступления беременной женщиной;
• 10) совершение преступления престарелым лицом.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


