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муниципального управления
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4. Организационно-правовой статус главы 
муниципального образования

5. Местная администрация как исполнительный орган 
местного самоуправления. Глава администрации как 
руководитель аппарата: основные функции, 
основания для прекращения полномочий

6. Иные органы муниципального управления 
(контрольный орган, избирательная комиссия)



❑ Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации

❑ Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ Об обеспечении 
доступа к информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления

❑ Федеральный закон от 26.11.1996 № 138-ФЗ Об обеспечении 
конституционных прав граждан Российской Федерации 
избирать и быть избранными в органы местного 
самоуправления

❑ Указ Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 
года № 607 "Об оценке эффективности деятельности органов 
местного самоуправления городских округов и муниципальных 
районов»

❑ Приказ Минсельхоза России от 11.10.2010 № 345 Об 
утверждении формы и порядка ведения похозяйственных книг 
органами местного самоуправления поселений и органами 
местного самоуправления городских округов



❑Приказ Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424 Об утверждении 
Порядка ведения органами местного самоуправления реестров 
муниципального имущества.

❑Указ Президента РФ от 10.06.2012 № 805 О Дне местного самоуправления 
Установить День местного самоуправления и отмечать его 21 апреля, в день 
издания в 1785 году Жалованной грамоты городам, положившей начало 
развитию российского законодательства о местном самоуправлении

❑Постановление Правительства РФ от 11.11.2006 № 670 О порядке 
предоставления органами местного самоуправления органам 
государственной власти статистических показателей, характеризующих 
состояние экономики и социальной сферы муниципального образования



1. Система органов муниципального 
управления

Органы местного самоуправления - это выборные и 
другие органы, наделенные полномочиями на 
решение вопросов местного значения и не входящие 
в систему органов государственной власти. 

Органы местного самоуправления обладают следующими 
особенностями:

1) не входят в систему органов государственной власти (в 
соответствии со ст. 12 Конституции РФ);

2) в случае наделения их отдельными государственными 
полномочиями они могут участвовать в осуществлении 
государственных функций, и их деятельность в данном 
случае будет находиться под контролем государства 
(согласно ст. 132 Конституции РФ).



Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 
30.10.2017) "Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации"

Статья 2. Основные термины и понятия
Органы местного самоуправления - избираемые 
непосредственно населением и (или) образуемые 
представительным органом муниципального 
образования органы, наделенные собственными 
полномочиями по решению вопросов местного 
значения;



Согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 г. "Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации" (ст. 34) структуру органов местного 
самоуправления составляют:

1) представительный орган муниципального образования;
2) глава муниципального образования;
3) местная администрация;
4) контрольный орган муниципального образования;
5) иные органы и выборные должностные лица местного 
самоуправления.

Причем наличие первых трех элементов в системе органов 
местного самоуправления является обязательным.



Для сельских поселений Федеральный закон 
предусматривает возможность совмещение функций: 

❑главы муниципального образования, 
❑главы исполнительно-распорядительного органа и 
❑председателя представительного органа муниципального 
образования, 

Позволяет сэкономить средства местного бюджета на 
содержание аппарата. Данная структура органов местного 
самоуправления, должна быть закреплена в уставе 
муниципального образования.



Уставом муниципального образования 
определяются такие организационные вопросы, как:
а) порядок формирования органов местного 
самоуправления; 
б) компетенция органов местного самоуправления; 
в) срок полномочий органов местного 
самоуправления; 
г) формы подотчетности и подконтрольности 
органов местного самоуправления; 
д) иные вопросы организации и деятельности 
органов местного самоуправления



Число создаваемых органов местного 
самоуправления, их структура и объем компетенции 

различаются, как правило, в зависимости от 
следующих факторов: 

1) типа муниципального образования; 
2) численности жителей муниципального 
образования; 
3) возможностей социально-экономического 
развития муниципального образования; 
4) исторических и иных местных традиций; 
5) национальных обычаев; 
6) политических интересов; 
7) других особенностей.



Наименования 
❑представительного органа муниципального образования, 
❑главы муниципального образования, 
❑местной администрации (исполнительно-
распорядительного органа муниципального образования) 
устанавливаются законом субъекта Российской Федерации 
с учетом исторических и иных местных традиций.
               
                 В зависимости от исторических, национальных и 
иных местных традиций представительный орган местного 
самоуправления может называться дума, совет, 
муниципальный совет, сход, собрание представителей, 
рада, курултай, хурал, джирге, круге и т.п. 



(ст. 34) устанавливает порядок определения структуры 
органов местного самоуправления в случае создания новых 
муниципальных образований и в случае их преобразования. 

Структура органов местного самоуправления в случае 
создания вновь образованного муниципального образования 
или в случае создания вновь образованного муниципального 
образования путем преобразования существующего 
муниципального образования определяется :

❑населением на местном референдуме (в муниципальном 
образовании с численностью жителей, обладающих 
избирательным правом, не более 300 человек - на сходе 
граждан) 

❑или представительным органом муниципального образования и 
закрепляется в уставе муниципального образования.



В решении о структуре органов местного самоуправления 
муниципального образования, принимаемом на местном 

референдуме (сходе граждан), устанавливаются:
1) структура (перечень) и наименования органов местного 
самоуправления;
2) порядок избрания и полномочия главы муниципального 
образования - в соответствии с частью 2 статьи 36 настоящего 
Федерального закона.

            Решение представительного органа муниципального образования об 
изменении структуры органов местного самоуправления вступает в силу не 
ранее чем по истечении срока полномочий представительного органа 
муниципального образования, принявшего указанное решение.
           Финансовое обеспечение деятельности органов местного 
самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных 
доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований.



2. Основные направления деятельности 
органов муниципального управления

Предметы ведения - это тот круг вопросов, решение которых 
закреплено за данным уровнем власти. 
Предметы ведения муниципального образования - сферы 
общественной жизни, в которых действуют органы местного 
самоуправления и в которых они юридически компетентны.

Компетенция - это совокупность юридически закрепленных 
полномочий, предоставленных органу или должностному лицу 
местного самоуправления для осуществления своих функций; это 
сложная правовая категория, структура которой складывается из 
предметов ведения, прав и обязанностей, функций управления.



             Под полномочиями органов местного самоуправления 
понимают закрепленный нормами муниципального права 
(федеральными законами, законами субъектов Российской 
Федерации, местными нормативными актами) за органами и 
должностными лицами местного самоуправления комплекс прав и 
обязанностей, необходимых для решения вопросов местного 
значения на территории муниципального образования.

Полномочия органов местного самоуправления включают в себя два вида:
1) собственные полномочия органов и должностных лиц местного 
самоуправления по решению вопросов местного значения, которые признает 
за ними государство;
2) отдельные государственные полномочия, которыми могут наделяться 
органы и должностные лица местного самоуправления.
 



       Вопросы местного значения - вопросы 
непосредственного обеспечения жизнедеятельности 
населения муниципального образования, решение которых 
в соответствии с Конституцией Российской Федерации и 
настоящим Федеральным законом осуществляется 
населением и (или) органами местного самоуправления 
самостоятельно;
      
         Вопросы местного значения межпоселенческого 
характера - часть вопросов местного значения, решение 
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом 
и муниципальными правовыми актами осуществляется 
населением и (или) органами местного самоуправления 
муниципального района самостоятельно;



Глава 3. ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
 
Статья 14. Вопросы местного значения городского, сельского поселения
Статья 14.1. Права органов местного самоуправления городского, сельского поселения на 
решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений
Статья 15. Вопросы местного значения муниципального района
Статья 15.1. Права органов местного самоуправления муниципального района на решение 
вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных районов
Статья 16. Вопросы местного значения городского округа
Статья 16.1. Права органов местного самоуправления городского округа, городского округа с 
внутригородским делением, внутригородского района на решение вопросов, не отнесенных к 
вопросам местного значения городского округа, городского округа с внутригородским 
делением, внутригородского района
Статья 16.2. Вопросы местного значения внутригородского района
Статья 17. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного 
значения
Статья 17.1. Муниципальный контроль
Статья 18. Принципы правового регулирования полномочий органов местного 
самоуправления
Статья 18.1. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления



Статья 14. Вопросы местного значения городского, сельского поселения
1)составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и 
исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, 
составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения;
2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;
3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в 
муниципальной собственности поселения;
4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения 
населения, водоотведения, снабжения населения топливом
5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного 
значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение 
безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение 
функционирования парковок (парковочных мест), осуществление 
муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного 
значения в границах населенных пунктов поселения
12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения 
услугами организаций культуры;
30) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и 
молодежью в поселении



Статья 17. Полномочия органов местного самоуправления по 
решению вопросов местного значения

а) принятие уставов муниципальных образований и иных 
муниципальных правовых актов; 
б) установление официальных символов муниципальных 
образований; 
в) создание муниципальных предприятий и учреждений, 
установление тарифов на их услуги; 
г) формирование и размещение муниципального заказа; 
д) проведение муниципальных выборов, референдумов и 
голосований; 
е) принятие и организация выполнения планов и программ 
комплексного социально-экономического развития муниципальных 
образований; 
ж) учреждение муниципальных средств массовой информации 
З) осуществление международных и внешнеэкономических связей и 
другие.



Все вопросы местного значения также можно разбить на две 
большие группы:

1) вопросы, связанные с исполнением властных, 
регулирующих и контролирующих функций (например, 
формирование, утверждение и исполнение местного 
бюджета; установление, изменение и отмена местных 
налогов и сборов; пользование и распоряжение 
муниципальным имуществом). Данные вопросы местного 
значения являются общими для всех типов муниципальных 
образований;
2) вопросы хозяйственного плана, связанные с 
жизнеобеспечением муниципальных образований и 
оказанием муниципальных услуг населению. Именно эти 
вопросы местного значения разграничены по типам 
муниципальных образований.



вопросы местного значения второй группы можно также классифицировать по 
степени участия органов местного самоуправления в их решении, выделяя 

среди них следующие вопросы:
а) организация электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения; содержание 
и строительство местных автомобильных дорог; обеспечение первичных мер 
пожарной безопасности; организация библиотечного обслуживания населения, 
формирование архивных фондов и т.п. В данном случае используются термины 
"организация", "обеспечение", "формирование", "содержание", что 
предполагает полную ответственность органов местного самоуправления за 
решение данных вопросов местного значения и частичное или полное 
финансирование из средств местного бюджета;

б) создание условий для обеспечения населения услугами общественного 
питания, торговли и бытового обслуживания; участие в предупреждении и 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; создание условий для 
организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций 
культуры; создание условий для развития на территории поселения физической 
культуры и массового спорта; создание условий для развития местного 
традиционного народного художественного творчества и т.п. Соответственно, в 
данном случае отсутствует обязательное бюджетное финансирование.



3. Представительный орган муниципального 
образования в системе органов местного 

самоуправления

Представительный орган местного 
самоуправления - это орган, избранный 
населением муниципального образования, 
обладающий правом представлять его 
интересы и принимать от его имени 
решения, действующие на территории 
муниципального образования.



Статья 35. Представительный орган муниципального 
образования

 
1.Представительный орган муниципального образования 
может осуществлять свои полномочия в случае избрания не 
менее двух третей от установленной численности депутатов.

2.Уставом муниципального образования определяется 
правомочность заседания представительного органа 
муниципального образования. Заседание 
представительного органа муниципального образования не 
может считаться правомочным, если на нем присутствует 
менее 50 процентов от числа избранных депутатов. 

3.Заседания представительного органа муниципального 
образования проводятся не реже одного раза в три месяца





             Вновь избранный представительный орган 
муниципального образования собирается на первое 
заседание не позднее чем, через 30 дней со дня избрания 
представительного органа муниципального образования в 
правомочном составе.

               Представительный орган поселения не формируется, 
если численность жителей поселения, обладающих 
избирательным правом, составляет не более 100 человек. В 
этом случае полномочия представительного органа 
осуществляются сходом граждан. Уставом поселения с 
численностью жителей более 100 и не более 300 человек 
может быть предусмотрено, что представительный орган не 
формируется и его полномочия осуществляются сходом 
граждан.



УСТАВ 
ГОРОДА СМОЛЕНСКА 

Принят решением 17-й сессии 
Смоленского городского Совета III созыва 

от 28.10.2005 № 164 
Статья 24. Смоленский городской Совет 

1. Смоленский городской Совет состоит из 30 депутатов, избираемых 
населением города Смоленска на основе всеобщего равного и прямого 
избирательного права при тайном голосовании сроком на 5 лет в порядке, 
установленном федеральными и областными законами. 
2. Смоленский городской Совет приступает к осуществлению своих полномочий 
в случае избрания не менее двух третей от установленной настоящим Уставом 
численности депутатов. 
2.1. Заседание Смоленского городского Совета считается правомочным, если на 
нем присутствует не менее двух третей от установленной численности 
депутатов. 



Численность депутатов представительного органа поселения, 
городского округа определяется уставом муниципального 

образования и не может быть менее:
7 человек - при численности населения менее 1000 человек;
10 человек - при численности населения от 1000 до 10 000 человек;
15 человек - при численности населения от 10 000 до 30 000 
человек;
20 человек - при численности населения от 30 000 до 100 000 
человек;
25 человек - при численности населения от 100 000 до 500 000 
человек;
35 человек - при численности населения свыше 500 000 человек.
7. Численность депутатов представительного органа муниципального 
района определяется уставом муниципального района и не может 
быть менее 15 человек.





Представительный орган городского поселения, 
муниципального района, городского округа обладает 
правами юридического лица. 

ГК РФ Статья 48. Понятие юридического лица
1. Юридическим лицом признается организация, которая 
имеет обособленное имущество и отвечает им по своим 
обязательствам, может от своего имени приобретать и 
осуществлять гражданские права и нести гражданские 
обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.
2. Юридическое лицо должно быть зарегистрировано в 
едином государственном реестре юридических лиц в одной 
из организационно-правовых форм.
3. К юридическим лицам, на имущество которых их 
учредители имеют вещные права, относятся 
государственные и муниципальные унитарные предприятия, 
а также учреждения.



Вопросы исключительного ведения представительного органа - 
это вопросы, не требующие проведения референдумов, опросов 
общественного мнения, публичных обсуждений в средствах 
массовой информации, на собраниях и сходах граждан и которые 
вправе решать только представительные органы местного 
самоуправления и не вправе решать никакой иной орган.



Ст. 10. В исключительной компетенции представительного органа 
муниципального образования находятся:

1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и 
дополнений;
2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;
3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов;
4) утверждение стратегии социально-экономического развития муниципального 
образования;
5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в 
муниципальной собственности;
6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации 
муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги 
муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением 
случаев, предусмотренных федеральными законами;
7) определение порядка участия муниципального образования в организациях 
межмуниципального сотрудничества;
8) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения 
деятельности органов местного самоуправления;
9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными 
лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного 
значения;
10) принятие решения об удалении главы муниципального образования в отставку.



"Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 
31.07.1998 N 146-ФЗ

 Статья 15. Местные налоги и сборы
К местным налогам и сборам относятся:
1) земельный налог;
2) налог на имущество физических лиц;
3) торговый сбор.

Представительный орган муниципального образования 
заслушивает ежегодные отчеты главы муниципального 
образования, главы местной администрации о результатах их 
деятельности, деятельности местной администрации и иных 
подведомственных главе муниципального образования органов 
местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, 
поставленных представительным органом муниципального 
образования.



Уставы муниципальных образований к иным полномочиям городской Думы, как правило, 
относят:

1) финансовый контроль;
2) избрание главы города и его заместителя;
3) учреждение органов местного самоуправления города, отраслевых (функциональных) и 
территориальных органов администрации города с правами юридического лица и утверждение 
положений о них по представлению главы администрации города;
4) принятие решений о выборах в органы местного самоуправления города в соответствии с 
федеральным законодательством и законодательством области;
5) формирование избирательной комиссии города в соответствии с действующим 
законодательством;
6) определение в соответствии с действующим законодательством порядка предоставления, 
изъятия, использования земельных участков и распоряжения земельными участками;
7) принятие концепции развития, утверждение генерального плана города, правил 
землепользования и застройки на территории города;
8) внесение в органы государственной власти области законодательных инициатив, 
оформленных в виде решений городской Думы;
9) определение порядка формирования, исполнения и контроля за исполнением муниципального 
заказа;
10) принятие решений о привлечении жителей города к социально значимым для города работам;
11) принятие решений об осуществлении муниципальных заимствований в порядке, 
установленном действующим законодательством;
12) согласование назначений заместителей главы администрации города, глав администраций 
районов города, руководителя финансового органа и главного архитектора города.



              Структура представительного органа местного самоуправления - 
внутреннее строение органа, которое по законодательству определяется 
населением муниципального образования самостоятельно. 

        К структурным элементам представительного органа местного 
самоуправления, как правило, относятся:

1) руководящее звено (председатель);
2) функционально-отраслевые подразделения (постоянные и временные 
комиссии);
3) территориальные структуры (депутатские группы) или политические 
фракции;
4) рабочий аппарат.

Статья 27. Структура Смоленского городского Совета 
❑председатель Смоленского городского Совета; 
❑первый заместитель председателя Смоленского городского Совета; 
❑заместители председателя Смоленского городского Совета; 
❑постоянные комиссии Смоленского городского Совета. 



Председатель организует работу представительного органа: созывает и ведет 
заседания; контролирует и обеспечивает выполнение регламента; подписывает 
решения, протоколы заседаний; организует выполнение решений 
представительного органа; координирует деятельность постоянных и иных 
комиссий; решает иные вопросы, которые ему могут быть поручены 
представительным органом или возложены действующим законодательством.

Статья 28. Председатель Смоленского городского Совета  
1. Председатель Смоленского городского Совета избирается на сессии 
Смоленского городского Совета тайным голосованием большинством в две трети 
голосов от установленной настоящим Уставом численности депутатов на срок 
полномочий Смоленского городского Совета. 
2. Председатель Смоленского городского Совета исполняет свои полномочия на 
постоянной основе. 
5. Председатель Смоленского городского Совета должен соблюдать ограничения 
и запреты и исполнять обязанности, которые установлены Федеральным 
законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и 
другими федеральными законами. 



Постоянные комиссии как функционально-отраслевое структурное 
подразделение представительного органа местного самоуправления занимают 
особое место в структуре органа. 

К задачам постоянных комиссий представительного органа местного 
самоуправления относятся следующие вопросы:

а) разработка предложений для рассмотрения на заседаниях представительного 
органа;
б) подготовка заключений и проектов решений по вопросам ведения 
представительного органа;
в) содействие органам местного самоуправления и депутатам в их работе по 
осуществлению решений представительного органа;
г) контроль в пределах полномочий представительного органа за деятельностью 
городской администрации, ее структурных территориальных подразделений, а 
также за работой предприятий, учреждений и организаций по выполнению 
решений представительного органа.



В Смоленском городском Совете действуют 
следующие комиссии:   

❑планово-бюджетная комиссия
❑комиссия по вопросам городского хозяйства 
❑комиссия по социальной сфере 
❑комиссия по законности, регламенту и этике 
❑комиссия по вопросам градостроительной 
деятельности и землепользования 

❑комиссия по перспективному развитию 
города и инвестиционной деятельности

❑комиссия по контролю за достоверностью 
сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах 
имущественного характера, 
представляемых депутатами Смоленского 
городского Совета



Рабочий 
аппарат состоит 
из отделов и лиц, 
оказывающих 
содействие 
работе 
представительн
ого органа. Как 
правило, в него 
входят общий 
отдел, 
организационны
й отдел, 
юридическая 
служба, 
аналитическая 
служба, отдел по 
работе с 
избирателями и 
т.п.



❑Нормативный правовой акт, принятый представительным органом 
муниципального образования, направляется главе муниципального образования 
для подписания и обнародования в течение 10 дней. 

❑Глава муниципального образования, исполняющий полномочия главы местной 
администрации, имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый 
представительным органом муниципального образования. В этом случае 
указанный нормативный правовой акт в течение 10 дней возвращается в 
представительный орган муниципального образования с мотивированным 
обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него 
изменений и дополнений. 

❑Если глава муниципального образования отклонит нормативный правовой акт, он 
вновь рассматривается представительным органом муниципального 
образования. 

❑Если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт будет 
одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от 
установленной численности депутатов представительного органа 
муниципального образования, он подлежит подписанию главой муниципального 
образования в течение семи дней и обнародованию.



Нормативные правовые акты представительного органа 
муниципального образования, предусматривающие 

❑установление, изменение и отмену местных налогов и 
сборов, 

❑осуществление расходов из средств местного бюджета, 
могут быть внесены на рассмотрение представительного 
органа муниципального образования только по инициативе 
главы местной администрации или при наличии заключения 
главы местной администрации.

Расходы на обеспечение деятельности представительного 
органа муниципального образования предусматриваются в 
местном бюджете отдельной строкой 



Полномочия представительного органа муниципального 
образования независимо от порядка его формирования могут быть 

прекращены досрочно в порядке и по основаниям
1) в случае принятия указанным органом решения о самороспуске. 
2) в случае вступления в силу решения о неправомочности данного 
состава депутатов представительного органа муниципального 
образования, в том числе в связи со сложением депутатами своих 
полномочий;
3) в случае преобразования муниципального образования, а также в 
случае упразднения муниципального образования;
4) в случае утраты поселением статуса муниципального 
образования в связи с его объединением с городским округом;
5) в случае увеличения численности избирателей муниципального 
образования более чем на 25 процентов, произошедшего 
вследствие изменения границ муниципального образования или 
объединения поселения с городским округом.



Статья 73. Ответственность представительного органа муниципального 
образования перед государством

 
1.В случае, если судом установлено, что представительным органом МО принят 
нормативный правовой акт, противоречащий Конституции РФ, ФКЗ, ФЗ, 
конституции (уставу), законам субъекта РФ, уставу муниципального 
образования, а представительный орган муниципального образования в 
течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение 
иного предусмотренного решением суда срока не принял в пределах своих 
полномочий мер по исполнению решения суда, в том числе не отменил 
соответствующий нормативный правовой акт, высшее должностное лицо 
субъекта РФ в течение одного месяца после вступления в силу решения суда, 
вносит в законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта РФ проект закона субъекта РФ о роспуске представительного органа 
муниципального образования.

2.В случае, если соответствующим судом установлено, что избранный в 
правомочном составе представительный орган муниципального образования в 
течение трех месяцев подряд не проводил правомочного заседания, высшее 
должностное лицо субъекта РФ вносит проект закона субъекта РФ о роспуске 
представительного органа муниципального образования.



Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 
01.06.2017) "Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации»

В случае досрочного прекращения полномочий органов или 
депутатов, влекущего за собой неправомочность органа, 
досрочные выборы должны быть проведены не позднее чем 
через шесть месяцев со дня такого досрочного прекращения 
полномочий,



4. Организационно-
правовой статус главы 

муниципального 
образования

Статья 36. Глава муниципального 
образования

 1. Глава муниципального 
образования является высшим 
должностным лицом 
муниципального образования и 
наделяется уставом 
муниципального образования в 
соответствии с настоящей статьей 
собственными полномочиями по 
решению вопросов местного 
значения.



Глава муниципального образования в соответствии с законом субъекта 
Российской Федерации и уставом муниципального образования:

1)избирается на муниципальных выборах, 
2)либо представительным органом муниципального образования из 
своего состава, 

3)либо представительным органом муниципального образования из 
числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по 
результатам конкурса. 

В поселении, в котором полномочия представительного органа 
муниципального образования осуществляются сходом граждан, 
глава муниципального образования избирается на сходе граждан и 
исполняет полномочия главы местной администрации;



в случае избрания на муниципальных выборах 
❑либо входит в состав представительного органа 
муниципального образования и исполняет полномочия его 
председателя, 

❑либо возглавляет местную администрацию;

в случае избрания представительным органом 
муниципального образования из своего состава 

❑исполняет полномочия его председателя 
❑либо возглавляет местную администрацию. 
❑Полномочия депутата представительного органа 
муниципального образования, избранного главой данного 
муниципального образования, возглавляющим местную 
администрацию, прекращаются



не может одновременно 
исполнять полномочия 

председателя представительного 
органа муниципального 

образования и полномочия главы 
местной администрации

в случае избрания 
представительным органом 

муниципального образования из 
числа кандидатов, 

представленных конкурсной 
комиссией по результатам 

конкурса, возглавляет местную 
администрацию.



        Порядок проведения конкурса по отбору кандидатур на 
должность главы муниципального образования 
устанавливается представительным органом 
муниципального образования. 
          Порядок проведения конкурса должен предусматривать 
опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и 
месте его проведения не позднее чем за 20 дней до дня 
проведения конкурса.





Решение Смоленского городского Совета от 28.08.2015 N 1500 (ред. от 
27.10.2016) «Положение о порядке проведения конкурса по отбору 
кандидатур на должность главы города Смоленска и избрания главы города 
Смоленска».

Согласно принятому Положению, кандидатами на должность главы города 
могут быть граждане РФ, достигшие 21 года. 
Не могут претендовать на этот пост,  признанные судом недееспособными и 
содержащиеся в местах лишения свободы по решению фемиды, 
осужденные к лишению свободы за совершение тяжких и особо тяжких 
преступлений или имеющие непогашенную судимость за такие деяния.

В конкурсную комиссию по отбору кандидатур входят шесть человек, одна 
половина из которых назначается горсоветом, другая – губернатором.

Согласно ранее действовавшему Положению…, претендовать на эту 
должность могли граждане РФ не моложе 30 лет, имеющие высшее 
профессиональное образование, стаж муниципальной или гос. службы не 
менее четырех лет либо руководящей работы не менее пяти лет.



Глава муниципального образования в пределах 
полномочий:

1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами 
местного самоуправления других муниципальных образований, органами 
государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности 
действует от имени муниципального образования;
2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом 
муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые 
представительным органом муниципального образования;
3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;
4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного 
органа муниципального образования;
5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления 
полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами субъекта 
Российской Федерации.



Глава муниципального образования должен соблюдать 
ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые 

установлены 
1.Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ 

"О противодействии коррупции", 
2.Федеральным законом от 3 декабря 2012 года N 230-ФЗ "О 
контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их доходам", 

3.Федеральным законом от 7 мая 2013 года N 79-ФЗ "О 
запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета 
(вклады), хранить наличные денежные средства и ценности 
в иностранных банках, расположенных за пределами 
территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными 
финансовыми инструментами".



❑Глава муниципального образования подконтролен и 
подотчетен населению и представительному органу 
муниципального образования.

❑Глава муниципального образования представляет 
представительному органу муниципального образования 
ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, а в 
случае, если глава муниципального образования 
возглавляет местную администрацию, о результатах 
деятельности местной администрации и иных 
подведомственных ему органов местного самоуправления, в 
том числе о решении вопросов, поставленных 
представительным органом муниципального образования.

❑Глава города Смоленска избирается Смоленским городским Советом из числа 
кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, 
сроком на 5 лет в порядке, установленном Смоленским городским Советом.



Полномочия главы муниципального образования прекращаются досрочно в 
случае:

1) смерти;
2) отставки по собственному желанию;
2.1) удаления в отставку в соответствии со статьей 74.1 настоящего Федерального 
закона;
3) отрешения от должности в соответствии со статьей 74 настоящего Федерального 
закона;
4) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;
5) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;
6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;
7) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;
8) прекращения гражданства Российской Федерации, 
9) отзыва избирателями;
10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья 
осуществлять полномочия главы муниципального образования;
12) преобразования муниципального образования, а также в случае упразднения 
муниципального образования;
13) утраты поселением статуса муниципального образования в связи с его 
объединением с городским округом;
14) увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 
25 процентов, произошедшего вследствие изменения границ муниципального 
образования или объединения поселения с городским округом.



❑В случае досрочного прекращения полномочий главы 
муниципального образования либо применения к 
нему по решению суда мер процессуального 
принуждения в виде заключения под стражу или 
временного отстранения от должности его 
полномочия временно исполняет должностное лицо 
местного самоуправления или депутат 
представительного органа муниципального 
образования.

❑В случае досрочного прекращения полномочий 
Главы города Смоленска его полномочия временно 
исполняет первый заместитель Главы города 
Смоленска либо заместитель Главы города 
Смоленска в порядке, предусмотренном 
Регламентом Администрации города Смоленска.



5. Местная администрация как исполнительный 
орган местного самоуправления. Глава 

администрации как руководитель аппарата: 
основные функции, основания для прекращения 

полномочий



Статья 37. Местная администрация
 
1. Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган 
муниципального образования) наделяется уставом муниципального 
образования полномочиями по решению вопросов местного 
значения и полномочиями для осуществления отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ.
Местной администрацией руководит глава местной администрации 

на принципах единоначалия.
2. Главой местной администрации является глава муниципального 
образования либо лицо, назначаемое на должность главы местной 
администрации по контракту, заключаемому по результатам 
конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, 
определяемый уставом муниципального образования.



Контракт с главой местной администрации заключается на 
срок полномочий представительного органа муниципального 
образования, принявшего решение о назначении лица на 
должность главы местной администрации, не менее чем на 
два года. 

❑Порядок проведения конкурса на замещение должности 
главы местной администрации устанавливается 
представительным органом муниципального образования. 

❑Порядок проведения конкурса должен предусматривать 
опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и 
месте его проведения, проекта контракта не позднее чем за 
20 дней до дня проведения конкурса.



В муниципальном районе, городском округе, городском 
округе с внутригородским делением, во внутригородском 
муниципальном образовании города федерального 
значения половина членов конкурсной комиссии 
назначается представительным органом соответствующего 
муниципального образования, а другая половина - высшим 
должностным лицом субъекта Российской Федерации.

❑Лицо назначается на должность главы местной 
администрации представительным органом 
муниципального образования из числа кандидатов, 
представленных конкурсной комиссией по результатам 
конкурса.

❑Контракт с главой местной администрации заключается 
главой муниципального образования.



Глава местной администрации, осуществляющий 
свои полномочия на основе контракта:

1) подконтролен и подотчетен представительному органу 
муниципального образования;
2) представляет представительному органу муниципального 
образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности и 
деятельности местной администрации, в том числе о решении 
вопросов, поставленных представительным органом 
муниципального образования;
3) обеспечивает осуществление местной администрацией 
полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами субъекта РФ.



Местная администрация обладает правами 
юридического лица.

Структура местной администрации утверждается 
представительным органом муниципального 
образования по представлению главы местной 
администрации. В структуру местной администрации 
могут входить отраслевые (функциональные) и 
территориальные органы местной администрации.





Глава местной администрации не вправе заниматься 
предпринимательской, а также иной оплачиваемой 
деятельностью, за исключением преподавательской, научной и 
иной творческой деятельности.

Глава местной администрации должен соблюдать 
ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые 

установлены: 
❑Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О 
противодействии коррупции", 

❑Федеральным законом от 3 декабря 2012 года N 230-ФЗ "О 
контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их доходам", 

❑Федеральным законом от 7 мая 2013 года N 79-ФЗ "О запрете 
отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), 
хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных 
банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и 
(или) пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами".



Полномочия главы местной администрации, 
осуществляемые на основе контракта, прекращаются 

досрочно в случае:
1) смерти;
2) отставки по собственному желанию;
3) расторжения контракта;
4) отрешения от должности в соответствии со статьей 74 настоящего 
ФЗ;
5) признания судом недееспособным или ограниченно 
дееспособным;
6) признания судом безвестно отсутствующим или объявления 
умершим;
7) вступления в отношении его в законную силу обвинительного 
приговора суда;
8) выезда за пределы РФ на постоянное место жительства;



9) прекращения гражданства Российской Федерации;
10) призыва на военную службу или направления на заменяющую 
ее альтернативную гражданскую службу;
11) преобразования муниципального образования, а также в 
случае упразднения муниципального образования;
12) утраты поселением статуса муниципального образования в 
связи с его объединением с городским округом;
13) увеличения численности избирателей муниципального 
образования более чем на 25 процентов, произошедшего 
вследствие изменения границ муниципального образования или 
объединения поселения с городским округом;
14) вступления в должность главы муниципального образования, 
исполняющего полномочия главы местной администрации.



Контракт с главой местной администрации может быть расторгнут по 
соглашению сторон или в судебном порядке на основании заявления:
1) представительного органа муниципального образования или главы 
муниципального образования - в связи с нарушением условий 
контракта в части, касающейся решения вопросов местного значения, 
а также в связи с несоблюдением ограничений, установленных 
частью 9 настоящей статьи;
2) высшего должностного лица субъекта РФ - в связи с нарушением 
условий контракта в части, касающейся осуществления отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, 
а также в связи с несоблюдением ограничений, установленных 
частью 9 настоящей статьи;
3) главы местной администрации - в связи с нарушениями условий 
контракта органами местного самоуправления и (или) органами 
государственной власти субъекта РФ.



6. Иные органы муниципального управления 
(контрольный орган, избирательная 

комиссия)

Статья 38. Контрольно-счетный орган муниципального образования
 

1.В целях осуществления внешнего муниципального финансового 
контроля представительный орган муниципального образования 
вправе образовать контрольно-счетный орган муниципального 
образования.

2.Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа 
муниципального образования определяется Федеральным законом 
от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и 
деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований"



❑Контрольно-счетные органы обладают организационной и 
функциональной независимостью и осуществляют свою 
деятельность самостоятельно.

❑Деятельность контрольно-счетных органов не может быть 
приостановлена, в том числе в связи с досрочным 
прекращением полномочий законодательного 
(представительного) органа.

❑Контрольно-счетный орган муниципального образования в 
соответствии с уставом муниципального образования может 
обладать правами юридического лица.

❑Контрольно-счетные органы имеют гербовую печать и бланки 
со своим наименованием и с изображением герба 
муниципального образования.







❑Контрольно-счетный орган муниципального образования 
образуется в составе председателя и аппарата контрольно-
счетного органа. 

❑Должности председателя, заместителя председателя и 
аудиторов контрольно-счетного органа могут быть отнесены 
соответственно к муниципальным должностям 

❑Срок полномочий председателя, заместителя председателя 
и аудиторов контрольно-счетного органа устанавливается 
соответственно муниципальным нормативным правовым 
актом и не должен быть менее чем срок полномочий 
законодательного (представительного) органа.

❑Штатная численность контрольно-счетного органа 
муниципального образования определяется нормативным 
правовым актом представительного органа муниципального 
образования.



Требования к кандидатурам на должности председателя, заместителя 
председателя и аудиторов контрольно-счетных органов

❑На должность председателя, заместителя председателя и аудиторов 
контрольно-счетного органа муниципального образования 
назначаются граждане Российской Федерации, имеющие высшее 
образование и опыт работы в области государственного, 
муниципального управления, государственного, муниципального 
контроля (аудита), экономики, финансов, юриспруденции.

❑Граждане, замещающие муниципальные должности в контрольно-
счетном органе муниципального образования, не могут состоять в 
близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, 
сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги 
детей) с председателем представительного органа муниципального 
образования, главой муниципального образования, главой местной 
администрации, руководителями судебных и правоохранительных 
органов, расположенных на территории соответствующего 
муниципального образования.



Контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет 
следующие основные полномочия:

1) контроль за исполнением местного бюджета;
2) экспертиза проектов местного бюджета;
3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;
4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью 
(эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а 
также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации;
5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и 
распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности
6) подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах 
проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и 
представление такой информации в представительный орган муниципального 
образования и главе муниципального образования;
7) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на 
противодействие коррупции;






