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Цель - рассмотреть особенности и порядок предоставления материнского 
капитала

Задачи:
- рассмотреть понятие и значение материнского (семейного) капитала и  

распоряжение его средствами;
- рассмотреть правовое регулирование материнского (семейного) капитала;
- рассмотреть порядок и условия оформления материнского (семейного) 

капитала;
- рассмотреть статистику и порядок оформления материнского (семейного) 

капитала (в территориальном органе ПФР);
- провести анализ  современного состояния  предоставления и  использования 

материнского (семейного) капитала (на примере территориального отделения 
Пенсионного фонда РФ).    Положительные и отрицательные стороны;
- разработать мероприятия по повышению эффективности  практики  

предоставления и использования материнского (семейного) капитала  (на 
примере территориального отделения Пенсионного фонда РФ).

Объект исследования -общественные отношения возникающие при 
определении оснований и реализации права на материнский (семейный) капитал.

Предмет исследования – нормы действующего законодательства, 
регулирующие отношения в данной сфере, труды современных исследователей и 
правоприменительная практика.
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Материнский (семейный) капитал - это инновационная мера 
государственной поддержки российских семей, воспитывающих 
детей. Эта поддержка оказывается с 1 января 2007 г. при рождении 
или усыновлении второго, третьего или последующего ребенка, 
имеющего российское гражданство, при условии что родители не 
воспользовались правом на дополнительные меры государственной 
поддержки. В подтверждение права на получение средств 
материнского капитала выдается сертификат государственного 
образца.

Материнский капитал может быть направлен на следующие 
цели: улучшение жилищных условий; образование детей; 
пенсионные накопления матери; социальную адаптацию и 
интеграцию в общество детей-инвалидов; оплату услуг дошкольного 
образования, а именно на уход и на присмотр за ребенком с 
двухмесячного возраста.
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Правовое регулирование материнского (семейного) капитала 
осуществляется следующими основными законодательными 

актами:

- Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. N 256-ФЗ «О 
дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 
детей»;

- Федеральный закон от 28.12.2017 № 432-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, имеющих детей»;

- Приказ Минтруда России от 21 декабря 2017 г. № 862н «Об 
утверждении Порядка предоставления лицу, получившему 
государственный сертификат на материнский (семейный) капитал, 
информации о размере материнского (семейного) капитала либо в 
случае распоряжения частью материнского (семейного) капитала — о 
размере его оставшейся части»;

- Указ Президента РФ от 9 октября 2007 г. N 1351 «Об 
утверждении Концепции демографической политики Российской 
Федерации на период до 2025 года».



ДИНАМИКА ВЫДАЧИ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЕРТИФИКАТОВ НА 

МАТЕРИНСКИЙ КАПИТАЛ В РОССИИ
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Наименование показателя 2013 год 2014  год 20015 год 2016 год
Размер материнского (семейного) капитала, 
руб.

408 960,50 429 409 453 026 453 026

Количество выданных сертификатов на 
материнский (семейный) капитал, тыс. За год

786,00 823,40 1 073 042 924 787

Количество выданных сертификатов на 
материнский (семейный) капитал. 
Нарастающим итогом с 01.01.2009 года.

5 196 032. 5 645 997 6 883 819 7 611 750

Количество семей, полностью 
использовавших материнский (семейный) 
капитал, за весь период. Нарастающим 
итогом с 01.01.2009 года.

2 382 718 2 749 629 3 444 080 4 182 017

Объём средств, перечисленных на 
осуществление выплат по направлениям 
использования материнского (семейного) 
капитала. За анализируемй год. Млрд. руб.

237,53 270,90 328,65 365,339

Объём средств, перечисленных на 
осуществление выплат по направлениям 
использования материнского (семейного) 
капитала. Нарастающим итогом с 01.01.2009 
года.  Млрд. руб.

720,90 1 031,50 1 360,10 1 725,438



НАПРАВЛЕНИЯ РАСХОДОВАНИЯ СРЕДСТВ 
МАТЕРИНСКОГО КАПИТАЛА В МОСКОВСКОМ 

РЕГИОНЕ
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Расходование 
средств 

материнского 
капитала

Всего 
выдано 

сертифика
тов с 2007 

года по 
2018 год

В том числе:

На 
улучшение 
жилищных 

условий

На 
обучение 

детей

На 
накопительную 

пенсию

На социальную 
адаптацию и 
интеграцию в 

общество 
детей-

инвалидов

На 
единовре
менные 
выплаты

Всего в 
Московском 
регионе, кол-во 
семей

833921 233 513 130 401 813 42 640 105

в том числе:
   г. Москва 470 435 116 607 75 801 624 31
   Московская 
область 363 486 116 906 54 600 189 11

Всего сумма 120 млрд. 
руб.

95 млрд. 
руб.

10,9 млрд. 
руб. 304,1 млн. руб. 2,3 млн. руб.

12, 8 
млрд 
руб.
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В Обзоре судебной практики по делам, связанным с реализацией 
права на материнский (семейный) капитал, выделим следующие 

категории «материнских» споров: 

- о признании права на дополнительные меры государственной 
поддержки и выдаче государственного сертификата на материнский 
(семейный) капитал; 

- о признании недействительным государственного сертификата 
на материнский (семейный) капитал; 

- о распоряжении средствами материнского (семейного) 
капитала.
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Для устранения проблем, связанными со сложностью  
получения средств материнского капитала  целесообразно 

принять следующие меры: 

1) расширить возможности использования материнского 
(семейного) капитала на образование матери, на дорогостоящее 
лечение, на развитие семейного бизнеса; 

2) развивать социальное партнерство между Пенсионным 
фондом, органами социальной защиты и заинтересованными 
общественными организациями по укреплению института семьи, 
материнства и детства; 

3) сформировать дружественную для семей с детьми среду, 
которая будет включать в себя информационную, культурную, 
досуговую, спортивную и образовательную деятельность, в том числе 
проведение мероприятий с родителями для повышения их 
ответственности за воспитание детей; 

4) ужесточить контроль за реализацией законодательства о 
правах семей с детьми на материнский капитал.
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Для повышения эффективности материнского капитала 
необходимо:

1) установить перечень кредитных организаций, в которые могут быть 
направлены средства материнского капитала. 

2) ввести систему электронных карточек, предполагающую адресность и 
целевое расходование. 

3) распределение суммы материнского капитала по субъектам должно 
коррелироваться с учетом цен определенного региона.

4) нужно ужесточить меры по нелегальному обналичиванию материнского 
капитала, например, разработать механизм по выявлению фиктивной покупки 
недвижимости у родственников.

5) следует создать эффективную систему координации между ПФР и ЗАГСом 
и проверки документов на факт их фальсификации.

6) целесообразно предоставить возможность держателям сертификатов 
использовать средства материнского капитала на осуществление газификации 
жилых помещений. 

7) предоставить возможность использования бюджетных средств по 
направлению «образование» не только на обучение ребенка (детей), но и для 
родителей (матерей). 

8) дополнить перечень направлений использования средств материнского 
(семейного) капитала расходами на лечение детей. 



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!
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