
Понятие и виды 
правотворчества



Правотворчество –
 деятельность 
государственных органов, 
общественных 
организаций, а также всего 
народа по установлению, 
изменению или отмене 
правовых норм.



Принципы 
правотворчества:

•Научность
•Профессионализм
•Законность
•Демократизм
•Гласность



Функции 
правотворчества:

•Обновление 
законодательства

•Отмена устаревших норм

•Восполнение пробелов в 
праве



Субъекты 
правотворчества:

•Государственные органы

•Должностные лица

•Органы местного самоуправления

•Народ 



Виды правотворчества:

•Законотворчество (законы 
создают высшие 
представительные органы 
государства)
•Подзаконное правотворчество 
(принимается органами 
государства)
•Непосредственное 
правотворчество (принимает 
народ)



Виды правотворчества:

•Локальное  (принимают 
учреждения, организации; уставы, 
правила, приказы)
•Чрезвычайное 
•Договорное
•Делегированное (парламент 🡪 
правительство или 🡪 органы 
местного самоуправления)



Стадии законотворческого 
процесса:

1.Выявление потребностей в 
создании НП

•Анализ практики реализации законов
•Социологические исследования
•Выявление недостатков и пробелов в праве



Стадии законотворческого 
процесса:

 2. Внесение предложений об 
издании закона в 
законодательный орган

   

   Законодательная инициатива- право 
внесения законопроекта в законодательный орган ( в ГД)



Субъекты законодательной 
инициативы:✔Президент

✔Совет 
Федерации

✔Члены Совета 
Федерации

✔Депутаты Государственной 
Думы

✔Правительство Российской Федерации (до 90% всех 
законопроектов)

✔Законодательные органы 
субъектов
✔Конституционный суд 
РФ

✔Верховный суд 
РФ

✔Высший Арбитражный суд 
РФ

По вопросам 
своего 
ведения



Стадии законотворческого 
процесса:

   Законопроект     🡪 комитет 
палаты      🡪 рабочие группы 🡪 
парламентские слушания 
(обсуждение законопроекта в 
комитете)



Стадии законотворческого 
процесса:

3. Рассмотрение и обсуждение 
законопроекта

•Обсуждение законопроекта в ГД   

•Открытое заседание в трех чтениях 
(поправки, замечания)

•Принятие или отклонение



Стадии законотворческого 
процесса:

4. Принятие и утверждение 
закона

   ФЗ принимается ГД большинством 
голосов (ФКЗ- не менее 2/3голосов от 
общего числа депутатов –
квалифицированное большинство; ФЗ – 
не менее 226 депутатов)



Стадии 
законотворческого 
процесса:

5. Официальное опубликование 
закона –  промульгация

   (закон  вступает в силу после опубликования)



Опубликование 
закона:

1) Осуществляется в 
официальном печатном 
органе:

✔ «Российская газета» 
✔ «Парламентская газета»
✔ «Собрание 

Законодательства РФ»
2) Осуществляется главой государства

3) Публикуется в течение 7 дней после подписания

4) Вступает в силу по истечении  10 дней после опубликования  
или в срок, установленный законом



Стадии законотворческого 
процесса
Законопроект

ГД -принимает
     Закон

СФ - одобряет

Президент -подписывает

Публикация закона
(промульгация)

2/3 голосов
2/3 голосов



Юридическая техника -

   Совокупность правил, 
приемов, средств подготовки, 
оформления, публикации и 
систематизации нормативных 
актов, документов



Реквизиты документов - 

    Совокупность обязательных данных, 
предусмотренных для документов, без 
которых они не могут иметь 
юридическую силу.

•Дата
•Место издания и принятия
•Подписи должностных лиц
•Наименование



1. Что обозначает определение: «Научная 

и организационная деятельность по 
подготовке, экспертизе, изменению, 
дополнению, принятию, либо отмене 
нормативных правовых актов»?

a. Правотворчество.

b. Нормотворчество.

c. Законодательство.

d. Судотворчество.



2. Что не входит в 
законотворчество?

a. Создание норм.

b. Создание законов.

c. Создание подзаконных 
актов.

d. Создание актов 
толкования норм 
права.



3. О каком принципе нормотворчества идет речь: 
«Соответствие проекта нормативного правового 
акта общественным потребностям, тенденциям 
развития, его экспертиза, привлечение 
профессионалов к подготовке».

a. Законность.

b. Гласность.

c. Научность.

d. Защита прав, свобод и 
законных интересов 
граждан.



4. Сколько стадий правотворчества названо 
в законе «О нормативных правовых актах»

a. Четыре.

b. Пять.

c. Шесть.

d. Семь.



5. На какой срок принимаются 
государственные программы 
подготовки проектов нормативных 
правовых актов?

a. Не менее, чем на пять лет.

b. Не менее, чем на четыре года.

c. Не менее, чем на три года.

d. Не менее, чем на десять лет.



6. Кто из названных не является субъектом 
нормотворческой инициативы?

a. Совет Министров

b. Президент.

c. Депутаты Совета.

d. Депутаты Палаты 
представителей.



7.Какое количество голосов депутатов 
Национального собрания необходимо, чтобы 
преодолеть «вето» президента при принятии закона?

a. 50 %.

b. 2/3 присутствующих.

c. 2/3 списочного состава.

d. 100 % списочного состава.



8. Что выражает данное понятие: «Совокупность 
определенных приемов, принимаемых при 
разработке содержания и структуры нормативных 
правовых актов»?

a. Юридическая техника
b. Юридическая конструкция.

c. Юридическая терминология.

d. Способы конструирования 
нормативных правовых актов.



9.В чем сущность 
правотворчества?

a. В издании нормативных правовых 
актов.

b. Возведение государственной воли в 
закон.

c. Выражение воли народа.

d. Свободное и широкое обсуждение 
законодательных решений.



10. Какое из указанных действий является 
стадией правотворческого процесса?

a. Законодательная инициатива.

b. Выбор правовой нормы.

c. Установление фактических 
обстоятельств дела.


