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Либерализация внешней торговли 
России

▪ Первые шаги по либерализации были предприняты в 1991: 
Приказ Президента РСФСР “О либерализации 
внешнеэкономической деятельности на территории РСФСР" 
(ноябрь 1991). Приказ Президента РСФСР, но не советский 
закон (перед распадом СССР)

▪ Этот Приказ привел не только к либерализации внешней 
торговли, но также к развитию FOREX-рынка в России

Особенности Приказа
▪ Компании, совместные предприятия и физические лица 
получили возможность выхода на внешние рынки

▪ Никаких ограничений доступа к FOREX-рынку



Рыночная модель внешней 
торговли: 

«Шоковая терапия»◻ Отсутствие четкого регулирования со стороны 
государства 

◻ Открытый рынок
◻ Отсутствие ограничений на экспорт нефти и газа 
� (внутренние цены на нефть и газ низкие, однако 

мировые цены гораздо выше). Различие в ценах было 
стимулом для экспорта нефти и газа, но не для 
потребления на внутреннем рынке  

◻ Импорт разрушал внутренний рынок 
� Либеральная импортная политика
� В 1992 году  - отсутствие законодательного регулирования 

импорта
� Национальные производители не были защищены 



Переход к рыночной экономике 

▪ Либерализация торговли совпала с 
распадом СССР

▪ Появление новой таможенной границы 
России, однако новый таможенный 
контроль еще не был подготовлен 

▪ Полная свобода торговли



Экспорт 
◻ В СССР существовало 60-70 компаний, которые 

имели право импортировать и экспортировать 
товары

◻ На сегодняшний день существует примерно 
300000 компаний, которые являются агентами 
внешней торговли (70000 из которых действуют на 
постоянной основе)

◻ Однако: более 50% российского экспорта 
осуществляется посредством 60-70 компаний
� ГАЗПРОМ
� АЛРОСА (95% экспорта бриллиантов)
� НОРНИКЕЛЬ (20% мирового экспорта никеля)
� АВИСМА (> чем 30% мирового рынка титана), etc.



Результаты шоковой 
терапии
▪ Российская экономика пострадала от 

дефицита потребительских товаров
▪ Уменьшение ВВП
▪ Импорт потребительских товаров (иногда 

ввозимые товары имели низкое качество)
▪ Дистрибьюторы получали высокую 

прибыль ( от 100% до 1000%)



Результаты шоковой терапии
◻ Сокращение ВВП на 15-30%, сокращение торгового оборота 

на 50% 
◻ Серая экономика

� контрабанда 
� Серый импорт (готовая продукция импортировалась как сырье или 

компоненты)

◻ Реэкспорт через Украину и страны Балтии
� В 1992 году Украина реэкспортировала 8 млн. тонн нефти
� Эстония была в первой пятерке экспортеров никеля 

◻ Обширный рост торговли (посредством увеличения ее 
объемов)

◻ Торговля в топливно-энергетической отрасли резко возросла 
и компенсировала снижение объемов обрабатывающей 
промышленности

� Более 50% экспорта – сырье
◻ Импорт готовой продукции (потребительские товары и 

автомобили) 



Первые законодательные акты в области 
внешней торговли

Законодательные акты
▪ Таможенный кодекс Российской Федерации 1993
▪ Закон  “О таможенном тарифе” 1993
▪ Закон “О валютном регулировании и валютном контроле“ 1992
▪ Закон “О налоге на добавленную стоимость“ 1991
▪ Закон “Об акцизах“ 1991

Федеральные законы
▪ Закон “Об иностранных инвестициях в РСФСР” 1991
▪ Закон “Об инвестиционной деятельности в РСФСР” 1992
▪ Закон “О соглашениях о разделе продукции“ 1995
▪ Закон “О государственном регулировании внешнеторговой 

деятельности“  1995
▪ Закон “О мерах по защите интересов Российской Федерации при 

осуществлении торговли товарами“ 1998
▪ Закон “Об экспортном контроле” 1999



Внешнеторговая политика
Внешнеторговая политика – это комплекс государственных мер по защите 
национальных производителей от конкуренции извне, что является защитной 
функцией, выполняемой импортной политикой. Также государство выполняет 
наступательную функцию экспортной политики, поддерживая экспортеров на 
внешних рынках.

Главная задача внешнеторговой политики 

любого государства состоит в обеспечении благоприятных условий для 
эффективной деятельности отечественного бизнеса в сфере внешней торговли .В 
России действует Федеральный закон № 164-ФЗ от 8 декабря 2003 года «Об 
основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности».

Протекционизм – это теория и практика регулирования внешней торговли, 
направленные на защиту экономических субъектов национальной экономики от 
иностранной конкуренции и активное поощрение выхода национальных 
компаний на внешние рынки.

Либерализация – форма внешнеторговой политики, предполагающая снятие 
всевозможных барьеров, препятствующих развитию внешней торговли и 
внешнеэкономических связей в целом.
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География торговли России 

Экспорт Импорт



Основные торговые партнеры России 
(2015)

## СТРАНА

Внешнеторговый оборот (млрд.$) Доля в общем 
товарообороте

(%)Всего Экспорт Импорт

1 Китай 36,0 17,1 18,9 11,6

2 Германия 27,3 16,0 11,3 8,8

3 Нидерланды 27,2 25,6 1,6 8,7

4 Италия 19,6 15,1 4,5 6,3

5 Турция 14,4 12,0 2,4 -

6 Япония 12,9 8,9 4,0 -

7 США 12,8 5,7 7,1 -

8 Респ.Корея 10,6 8,0 2,6 -

Беларусь 13,7 8,9 4,8 -

Казахстан 9,4 6,3 3,1 -

Украина 8,5 5,3 3,2 -

Др. стр. СНГ 6,5 5,6 0,9 -



Доли основных торговых партнеров России 
среди стран Дальнего Зарубежья в январе-

июле 2015 г.
▪ ЕС      - 46,0% (в 2014 г. 49,3%)
▪ АТЭС – 27,6% (в 2014 г. 26,2%)
▪ Другие страны – 14,2% (в 2014 г.  11,6%)
▪ СНГ – 12,2% (в 2014 г. 12,9%)



Результаты внешней торговли России
Январь-Июль 2015

▪ Экспорт России= $ 209,1 млрд. (в 2013 г.$340,5 млрд.) 
❖ В страны Дальнего зарубежья = 87,8%, сократился на 30% до $ 183 млрд.
❖ В страны СНГ = 12,2%, сократился на 35,5% до $ 26,1 млрд.

� Импорт России = $ 102,4 млрд. (в 2013 г. $205,2 млрд. )
❖ Из стран Дальнего зарубежья = 88,2%, сократился на 39,6% до $ 90,4 млрд.
❖ Из стран СНГ = 11,8%, сократился на 40,6% до $ 12,0 млрд.

▪ Внешнеторговый оборот= $ 311,5 млрд. (в 2013г. $545,7 млрд.)
❖ Со странами Дальнего зарубежья = $ 273,4 млрд. (в 2013г. $ 472,4 млрд.) относительно 

2014 года снизился на 33,5%
❖ Со странами СНГ = сократился на 37,2% до $ 38,1 млрд. (в 2013г. $ 73,3 млрд.)

Санкционные товары - 
Товары, запрещенные ко ввозу на территорию РФ из ЕС, США, Канады, Норвегии и 

Австралии в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 07.08.2014 №778



Предпосылки сокращения импорта в 
Россию▪ Резкое падение (вдвое) цен на сырье на мировом рынке, 

которое является главным источником валюты в России (>50% 
всех экспортных поступлений страны). Таким образом, вдвое 
уменьшились средства, необходимые для оплаты импорта.

▪ Девальвация рубля (вдвое), таким образом на столько же 
подорожала импортная продукция для России.

▪ Введение прямых и ответных санкций, ограничивающие 
многие поставки импортных товаров. Помимо этого, России 
сильно ограничили доступ к источникам западных инвестиций 
и инноваций.

▪ Темпы роста производства продукции и услуг в стране, пройдя 
нулевую отметку, стали отрицательными, в результате чего 
сократились доходы домохозяйств, а также инвестиционная 
активность.



Доля экспорта России в производстве 
важнейших товаров, %

Январь-Июль 2014 г. Январь-Июль 2015 г.

Нефть сырая 43,0 45,5

Нефтепродукты 56,6 62,6

Газ природный 33,9 33,4

Уголь каменный 53,6 49,8

Каучук синтетический 64,7 64,2

Лесоматериалы 
необработанные

19,4 17,6

Фанера клееная 57,6 61,0

Целлюлоза древесная 24,1 26,3

Бумага газетная 72,4 75,9

Автомобили легковые 7,4 7,5

Автомобили грузовые 13,0 14,5



Среднемесячные цены на сырьевые товары в 
августе 2015 г.

Цена Темп прироста

Август 2015г. К предыдущему 
месяцу

К соответствующему 
месяцу предыдущего 

года

Нефть URALS 45,6 долл./барр. -17,8% -54,9%

Природный газ 239,8 долл./тыс.
м.куб.

-0,3% -35,8%

Алюминий 1540 долл./т. -6,0% -24,2%

Никель 10342 долл./т. -9,2% -44,3%

Медь 5089 долл./т. -6,7% -27,3%



Влияние мирового финансового 
кризиса 2008-2009 годов на внешнюю 

торговлю РФ
▪ В период кризиса объемы экспорта и импорта 

существенно сократились
▪ Уменьшение спроса вследствие кризиса
▪ Банки практически прекратили выдачу 

потребительских кредитов, а также 
экспортно-импортных кредитов

▪ В 2009г. Стоимость экспорта сократилась 
более чем на 35%, а импорта – более чем на 
30% 

▪ Только в 2011 г. стоимость экспорта и импорта 
достигла показателей 2008 г. 



Торговые связи России и 
Европейского союза

◻  ЕС – один из главных торговых партнеров РФ, оборот торговли ЕС с РФ 
составлял 47.1% торгового оборота Союза в 2010 и 2011 гг., 49,3% в 2014г, 
46,0% в 2015 г.

◻ Экспорт товаров из ЕС в Россию упал в 2015 г. на 42,7%
◻ ЕС импортирует из РФ в основном топливо и минеральное сырье  (79.5%), 

некоторые позиции обрабатывающей промышленности, химикаты 
◻ Экспорт продукции ЕС в РФ диверсифицирован, практически все категории 

машиностроения и транспортного оборудования (44.7%), продукция 
обрабатывающей промышленности, еда и живые животные.

◻ Европейские специалисты провели мониторинг экспорта из государств ЕС за 
период, когда действует эмбарго РФ. За период с августа 2014г. по май 2015г. — 
по сравнению с аналогичным предыдущим периодом — поставки 
сельхозпродукции из ЕС возросли на 5%, увеличившись в денежном 
выражении до €105,6 млрд. или на €4,8 млрд. Однако поставки молочных 
продуктов из ЕС сократились на 10%, а овощей и фруктов — на 12% за счёт 
объёмов, которые ранее поступали в РФ. Но на этом фоне вырос экспорт 
мясной продукции.

◻ В основном рост экспорта ЕС произошёл за счёт поставок в Южную Корею 
(прирост 30,8%), Китай (30%), Турцию (27,1%), Гонконг (24,8%), Египет (21,7%) 
и США (15,1%). Одновременно экспорт в Россию упал на 42,7%.



Торговля между ЕС и Россией: 
квоты

▪ Двусторонние соглашения с количественными 
ограничениями

▪ Квоты на сталь и изделия из нее при импорте 
на территорию ЕС из РФ

▪ Подобные количественные ограничения 
должны быть устранены вследствие 
присоединения России к ВТО

▪ Ограничения на импорт с/х продукции (часть 
традиционной политики ЕС в агропроме)

▪ Антидемпинговые меры против российского 
текстиля, продукции химической отрасли



Дискриминация
▪ Дискриминация российский товаров на зарубежных 

рынках
▪ Российская экономика – одна из самых 

дискриминированных
▪ Согласно оценке, потери российских производителей 

составляют  $500-2000 млн. 
Дискриминация: США

Поправка Джексона-Веника отменена в ноябре 2012
� Эта поправка была принята в 1974. Цель – оказать воздействие на 

советско-американскую торговлю
� Это был ответ СССР, который ограничивал эмиграцию евреев
� Поправка отрицает РНБ в отношении СССР и России

▪ Акт Магнитсткого
� Ограничение въезда в США
� Экономические санкции



Россия-США
Российско-американское тихоокеанское 

партнерство (РАТП)
▪ В 1994, по решению Российско-Американской межправительственной 

Комиссии была создана Инициативная рабочая группа «Российский 
Дальний Восток – Западное побережье США“.

▪ В 2002 было переименовано в Российско-американское тихоокеанское 
партнерство (РАТОП). 

▪ Деятельность РАТП нацелена на развитие торговли и инвестиционное 
сотрудничество между регионами Дальнего Востока РФ и 
Тихоокеанского побережья Штатов; обеспечивает успешный диалог 
между представителями региональных властей и федеральных 
правительств, бизнеса и структур гражданского общества.

▪ РАТП состоит из представителей 13 регионов Российского Дальнего 
Востока и пяти штатов на западном побережье США ( Аляска, 
Вашингтон, Калифорния, Орегон , Гавайи ) .



РАТОП
▪ На заседании РАТОП в 2015 г. (на Сахалине) обсуждались вопросы 

российско-американского сотрудничества в области энергетики и 
энергосбережения, окружающей среды, торговли, транспорта и туризма. В 
частности, была отмечена роль РАТОП в развитии нефтегазовых проектов 
на Сахалине.

▪ Россия держит курс на открытость и привлечение иностранного бизнеса в 
экономику страны.

▪ Импортозамещение – хороший шанс иностранному бизнесу участвовать в 
новой модернизации России. Мы приветствуем заинтересованность 
зарубежных компаний, в том числе американских, участвовать в наших 
проектах, особенно в сфере инфраструктуры.

▪ По итогам заседания участники РАТОП отметили необходимость отказа от 
мешающей бизнесу политики санкций, создания учебных курсов по 
российско-американским отношениям по примеру МГИМО в 
университетах Западного побережья США и университетах на Дальнем 
Востоке России, активизации связей между городами Западного 
побережья США и Дальнего Востока России, призвать региональные 
власти к организации взаимных визитов в формате бизнес-миссий.



Торговые войны со странами СНГ
Торговая война - отрицательный побочный эффект 

протекционизма, что происходит, когда страна «А» 
поднимает тарифы на импорт из страны «В» в отместку за 
повышение страной «В» тарифов на импорт из страны «А». 
Торговые войны возникают тогда, когда одна страна считает 
торговую практику другой страны несправедливой или когда 
национальные торговые союзы оказывают давление на 
политиков, чтобы сделать импортные товары менее 
привлекательными для потребителей. Торговые войны также 
являются результатом неправильного понимания широких 
выгод свободной торговли.

Газовые конфликты
Торговые войны по мясу и молоку с Украиной

 «Винная» торговая война с Грузией и Молдовой 



Глобальная конкурентоспособность России 
2015-2016� 45 место из 140 после Азербайджана, Польши, Казахстана, Италии и Латвии

� 53 место занимала Россия в рейтинге 2014-2015 гг.

Причины повышения позиции в рейтинге: 
- эффективность рынка товаров и услуг, которые произошли благодаря снижению 

административных барьеров;
- значительный пересмотр МВФ оценок паритета покупательной способности валют. Несмотря 

на то, что российская экономика сейчас находится в рецессии, её основные 
макроэкономические показатели пока выгодно отличаются от показателей ряда других стран.

- высокая распространённость высшего образования, развитие инфраструктуры, улучшение 
показателей бизнес-регулирования и внутренней конкуренции.

Препятствия повышения конкурентоспособности:
- низкая эффективность работы государственных институтов,
- недостаточный инновационный потенциал,
- слабая развитость финансового рынка и дефицит доверия инвесторов к финансовой системе.
- ослабление внутреннего спроса,
- экономические санкции со стороны стран Северной Америки и Западной Европы,
- внешняя неопределённость относительно будущего цен на минеральные ресурсы.
- коррупция,
- неэффективность государственного аппарата,
- высокие налоговые ставки.



Глобальная конкурентоспособность России 
2015: некоторые характеристики развития 

внешней торговли

▪ Низкий уровень местной конкуренции
▪ Очень много монополистических сфер
▪ Низкая налоговая нагрузка при высоких налоговых ставках
▪ Довольно медленный процесс, чтобы начать бизнес
▪ Средняя тарифная ставка составляет 10,3% (относительно 

высокая)
▪ Большая часть иностранных партнеров в производстве и 

торговле
▪ Россия нуждается в привлечении прямых иностранных 

инвестиций
▪ Россия нуждается в чрезвычайно эффективных 

таможенных процедурах (с учетом присоединения к ВТО)



Долгий путь по присоединению 
России к ВТО

◻ Процесс вступления России в ВТО начался уже в 
1993 году

◻ Переговоры начались в 1997 году
◻ В общей сложности Россия заключила 56 

двусторонних соглашений с заинтересованными 
членами ВТО, которые впоследствии были 
объединены, чтобы сформировать общий рынок 
для доступа для товаров и услуг

◻ В ноябре 2011 года многосторонние условия 
вступления России в широкий круг связанных с 
торговлей областях регулирования были 
доработаны и одобрены Рабочей группой ВТО по 
присоединению России



Даты по присоединению РФ к 
ВТО

▪ 16 декабря 2011 года, заключительные условия вступления 
России в ВТО были единогласно одобрены членами ВТО на 
8-й министерской конференции ВТО

▪ После принятия этого решения ВТО, у России было 220 
дней (т.е. до 23 июля 2012 года), чтобы завершить свои 
внутренние процедуры ратификации Протокола о 
вступлении и, вероятно, официально стать членом (через 
30 дней после ратификации документов были сданы на 
хранение в ВТО)

▪ 21 августа 2012 После ратификации Кремлем 
законопроекта о присоединении России к ВТО Россия 
является полноправным членом Организации



Доступ на рынок товаров и услуг
▪ В рамках процесса вступления Россия заключила 30 

двусторонних соглашений по доступу на рынок услуг и 57 
по доступу на рынок товаров.

▪ В среднем, окончательные юридически обязательные 
предельные уровни тарифов в России составят 7,8%, по 
сравнению с 2011 годом -  в среднем 10,3% для всех 
продуктов

▪ Средний предельный тариф на продукцию сельского 
хозяйства будет 10,8%, что ниже текущей средней ставки 
13,2%

▪ Потолок средней ставки тарифов на промышленные 
товары будет 7,3% против 9,5% 

▪ Средняя ставка таможенной пошлины на новые 
автомобили в течение 3 лет сокращается с 25% до 15%

▪ 0% будет ставка ввозной пошлины на товары из хлопка



Доступ на рынок услуг
◻ РФ взяла на себя конкретные обязательства по 11 

секторам услуг и по 116 подотраслям
◻ На телекоммуникации, ограничения иностранного 

капитала (49%) будут ликвидированы через четыре года 
после присоединения

◻ Иностранным страховым компаниям будет разрешено 
открывать филиалы через девять лет после вступления 
России в ВТО

◻ Иностранным банкам будет разрешено создавать 
дочерние предприятия. Общая доля участия 
иностранного капитала в банковской системе России 
будет превышать 50% (не включая иностранный 
капитал, инвестированный в потенциально 
приватизированные банки)



Ценообразование на 
энергетику◻ ВТО не регулирует цены

◻ Требования к ценам на энергоносители является 
одним из требований ВТО 

◻ ЕС настаивает на увеличении внутренних цен
◻ Производители и дистрибьюторы природного 

газа в России будут работать на основе обычных 
коммерческих соглашений, основанных на 
возмещении затрат и прибыли

◻ РФ будет продолжать регулировать цены 
поставок домашним хозяйствам и другим 
некоммерческим пользователям на основе 
соглашений внутренней социальной политики



Таможенный союз
◻ Таможенный союз между Россией, Казахстаном и 

Белоруссией был создан
1 января 2010 года.

◻ Все таможенные границы были удалены между 
тремя странами с 1 июля 2011 года.

◻ С 1 января 2012 года три государства имеют 
единое экономическое пространство.

◻ С 1 января 2015 года образован Евразийский 
Экономический Союз (Россия, Белоруссия, 
Казахстан, Киргизия и Армения)


