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       1. Понятие и сущность исполнения    
           наказания

Сущностью и содержанием наказания является особая 
форма государственного принуждения (кара), поэтому 
под исполнением наказания понимают урегулированный 
нормами уголовно-исполнительного права порядок 
применения мер государственного принуждения, 
выражающегося в комплексе ограничений прав и свобод 
осужденного. Уголовно-исполнительное 
законодательство (ч. 2 ст. 1, ч. 2 ст. 2 УИК РФ) для 
обозначения реализации мер принуждения наряду с 
термином «исполнение» употребляет термин 
«отбывание» наказания. Указанные термины отражают 
единый процесс осуществления принудительного 
воздействия на осужденных, но обращены они к 
различным субъектам и участникам уголовно-
исполнительных правоотношений.
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                                      Так, термин «исполнение» 
                                      наказания обращен к 
                                      предусмотренным в законе  
                                      учреждениям и органам,                   
                                      которые в своей деятельности 
                                      обязаны реализовать весь 
                                      комплекс правоограничений, 
                                      предусмотренных конкретным 
                                      видом наказания, обеспечивать  
                                      осуществление  
                                      предоставляемых осужденным 
прав и выполнение ими возложенных на них 
обязанностей в течение всего срока, установленного в 
приговоре суда.
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                                        Термин «отбывание» наказания  
                                        обращен к осужденным, которые  
                                        должны на основании приговора  
                                        суда в соответствии с предписаниями,  
                                        установленными уголовно-
                                        исполнительным законодательством, 
                                        выполнять возложенные на них 
                                        обязанности, воздерживаться от 
действий, запрещенных нормами  права, осуществлять свои 
права.(1) 

o   Перминов О.Г. Уголовно-исполнительное право Учебное пособие/ О.Г. Перминов. - М., 2006. – С..32
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Принудительное воздействие носит 
комплексный характер и 
реализуется путем применения к 
осужденным всей совокупности 
ограничений, установленных 
условиями отбывания конкретного 
наказания (ч. 2 ст. 10 УИК РФ). 
Применение этих правоограничений 
- не самоцель, их основное

назначение состоит в том, чтобы обеспечить надлежащее 
исполнение уголовного наказания в соответствии с его целями, 
установленными уголовным законодательством России. 
Указанные правоограничения применяются в качестве 
психолого-педагогического средства воздействия на 
осужденного с целью его исправления и предупреждения 
совершения им новых преступлений.
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При исполнении наказания к осужденным 
применяются средства исправления (ч. 2 ст. 
2, ч. 2 ст. 9 УИК РФ): установленный 
порядок исполнения и отбывания наказания 
(режим), общественно полезный труд 
осужденных, воспитательная работа, 
получение общего образования

профессиональная подготовка и общественное воздействие. 
Совокупность средств исправления осужденных при их применении 
образует исправительное воздействие, которое представляет собой 
особый вид воспитательного, педагогического процесса, 
осуществляемого при исполнении наказании, т.е. в условиях 
реализации мер государственного принуждения, ограничения прав, 
свобод и законных интересов осужденных. Они не присущи 
педагогическому процессу, проводимому, например, в учебных 
заведениях, в воинских частях и т.д. Объем и характер средств 
исправления зависит от вида исполняемого наказания (ч. 3 ст. 9 УИК 
РФ). Даже при исполнении различных видов наказаний, связанных с 
изоляцией от общества, исправительное воздействие на осужденных 
отличается по своему содержанию. При исполнении ареста 
осужденные не привлекаются к общему и профессиональному 
образованию (ч. 2 ст. 69 УИК РФ), а трудовая деятельность их 
ограничивается хозяйственным обслуживанием арестного дома без 
оплаты труда. 
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«С осужденными, отбывающими пожизненное лишение свободы 
(ст. 126-127 УИК РФ), не предусматривается проведение 
воспитательной работы. При исполнении лишения свободы на 
определенный срок средства исправления осужденных 
применяются уже в полном объеме. При исполнении 
исправительных работ можно говорить о применении лишь 
отдельных элементов такого воздействия»(2)

Исправительное воздействие отличается от обычного воспитания 
по объекту. Так, применительно к лишению свободы объектом 
выступают лица, осужденные к лишению свободы, 
представляющие наибольшую опасность для общества и 
запущенные в социально-нравственном отношении. Особенности 
такого объекта определяют направленность исправительного 
воздействия - не только формирование личности гражданина, но 
и его исправление.

Под средством исправительного воздействия на осужденных 
следует понимать такие меры, которые используются в 
учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания для 
решения целей уголовного наказания. 

� Уголовно-исполнительное право России: Учебник/ Под ред. А.И. Зубкова. - М.: НОРМА, 2007. – С..6511



Закон определяет исправление 
осужденного, как формирование у 
него правопослушного поведения, 
уважительного отношения к 
человеку, обществу, труду, нормам 
и традициям человеческого 
«общежития». Закон определяет

также основные средства исправления осужденных. Такими 
средствами являются: установленный порядок исполнения и 
отбывания наказания (режим); воспитательная работа с 
осужденными; общественно полезный труд; получение общего 
образования; профессиональная подготовка; общественное 
воздействие. Выбор указанных средств отражает основной 
принцип соединения уголовного наказания с исправительным 
воздействием на осужденных. Основные средства 
исправительного воздействия на осужденных имеют 
неодинаковую природу. Режим является правовой категорией, в 
нем выражена карательная сущность наказания, хотя режим 
имеет определенное воспитательное значение - он приучает 
осужденных к порядку, дисциплине, организованности. 
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Общественно-полезный труд - 
категория экономическая, но 
используемая в воспитательных и 
педагогических целях, причем 
интересы исправления осужденных 
не должны подчиняться цели 
получения прибыли от их труда.
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Воспитательная работа и 
общественное воздействие - тоже 
категории педагогические, нравственные, 
это воспитательные средства исправления 
осужденных. «Общеобразовательная и 
профессиональная подготовка широко 
применяется в исправительных 
учреждениях. Отношение осужденного к 
учебе - один из критериев при 
определении степени его исправления.» 

o Курс уголовного права. Особенная часть: Учебник. / Под ред. Г.Н. Борзенкова, В.С. Комиссарова. - М.: Издательство БЕК, 
2006. - С. 215.
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Все средства исправительного воздействия применяются в 
отношении всех осужденных, однако соотношение средств и их 
конкретное применение должны быть строго 
индивидуализированы в зависимости от характера и степени 
общественной опасности совершенного преступления, личности 
осужденного, а также его поведения в процессе отбывания 
наказания. Индивидуализация применения средств 
исправительного воздействия проводится строго в рамках закона. 
Индивидуализация исполнения наказания означает:   
 - во-первых, возможность изменения объема кары в процессе 
отбывания наказания, которое может выражаться в изменении 
условий содержания в рамках одного режима, в переводе с 
одного режима на другой в зависимости от поведения 
осужденного и степени его исправления и т.п.;   
- во-вторых, индивидуальный подход к осужденным лицам, 
отбывающим наказание при определении на работу, на учебу, 
выборе форм и методов воспитательной работы и т.д.;   
- в-третьих, индивидуализацию мер исправительного воздействия 
в зависимости от степени исправления осужденных, а не только 
от степени общественной опасности совершенного преступления.

o Перминов О.Г. Уголовно-исполнительное право Учебное пособие/ О.Г. Перминов. - М., 2006. - С. 33,
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     Но для того, чтобы успешно 
осуществлять индивидуализацию 
исполнения наказания, необходимо 
хорошо знать личность осужденного и 
учитывать ее особенности (возраст, пол, 
наличие судимости, уровень образования, 
специальность, поведение, его симпатии и 
антипатии, склонности и т.д.)

Основанием для применения к 
осужденным исправительного 
воздействия является приговор 
суда, вступивший в законную силу 
(ст. 7 УИК РФ). 

Способы изучения личности осужденных применяются самые 
различные - изучение личных дел, справок, оставляемых 
следователями, которые вели уголовные дела, личное 
общение с осужденными, беседы с ними, общение с 
родственниками осужденных, использование оперативных сил 
и средств.
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2. Исполнение наказания в виде ареста   
    
Согласно ст. 54 Уголовного кодекса РФ, 
арест - это кратковременное лишение 
свободы и заключается оно в 
содержании осужденного лица в 
условиях строгой и полной изоляции от 
общества. Это вид так называемого 
шокового наказания, и его применение 
целесообразно в отношении лиц, 
впервые совершивших нетяжкие преступления, которых 
незачем лишать свободы на длительные сроки, но которым 
необходимо дать почувствовать силу уголовного закона и 
кару лишения свободы. В современных условиях может быть 
эффективным назначение ареста за некоторые бытовые 
преступления, преступления по службе, некоторые 
преступления в сфере экономики и др.
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     «Арест может быть назначен на срок от одного до шести 
месяцев, в случае замены обязательных или исправительных 
работ арестом, он может быть установлен на срок менее 
одного месяца. При этом, арест не назначается лицам, не 
достигшим к моменту вынесения судом приговора 16-летнего 
возраста, беременным женщинам и женщинам, имеющим 
детей в возрасте до 8 лет».

Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 года N 63-ФЗ, ст. 54.
 

     Арест отбывается в специальном 
учреждении закрытого типа - арестном 
доме по месту осуждения. В связи с тем, 
что арестных домов пока нет, а место их 
создания предполагается ограничить 
пределами субъекта Российской 
Федерации, то чаще всего место 
отбывания наказания не совпадает с 
местом жительства осужденного.
Согласно ст. 68 Уголовно-исполнительного кодекса РФ весь 
срок наказания осужденные отбывают в одном арестном 
доме. 
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       Перевод из одного арестного дома в другой допускается, во-
первых, в случае болезни осужденного; во-вторых, для 
обеспечения его личной безопасности и, в-третьих, при иных 
исключительных обстоятельствах, препятствующих дальнейшему 
нахождению в данном арестном доме (наводнения, 
землетрясения, пожар). «Арестные дома должны представлять 
собой помещения тюремного типа с присущими им атрибутами и 
инфраструктурой, но без рабочих камер, причем камеры не 
должны быть большими, поскольку в них нецелесообразно 
размещать больше 4-6 осужденных, исходя из такого расчета: на 
одного человека - не менее 2,5 квадратных метров жилой 
площади.» 
       Статья 69 Уголовно-исполнительного кодекса РФ, 
регламентирующая порядок и условия исполнения наказания в 
виде ареста, вслед за уголовным законодательством определяет, 
что осужденные к аресту содержатся «в условиях строгой 
изоляции». Не дав определения этого понятия, закон в 
определенной степени раскрывает его содержание. 
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Рябинин А.А. Исправительно-трудовое (уголовно-исполнительное) право РФ- М., 2008. - С. 46.
20

Альтернативные наказания для преступников в виде обязательных 
работ, ограничения свободы и ареста были предусмотрены "новым" 
УК, вступившим в силу с 1 января 1997 года. Ввести их сразу не 
смогли из-за недостатка средств, поэтому было решено, что 
новшества станут применять постепенно, по мере финансовых 
возможностей, в срок до 2001 года. Впрочем, и эта дата, как теперь 
выяснилось, была установлена произвольно, без учета 
экономической ситуации, и новые виды наказания до сих пор не 
действуют. Основным видом наказания в России (помимо штрафа) 
остается лишение свободы, и у судов выбор один -- давать срок 
либо реальный, либо условный. В результате, по данным Минюста, 
за пять лет работы "нового" УК объем применения наказания, 
связанного с лишением свободы, фактически не уменьшился -- 
32,7% от общего числа осужденных в 1997 году против 29,6% в 
2002 году. Содержание же такого большого количества зэков весьма 
обременительно для бюджета.

Кроме того, считают в Минюсте, остается и сугубо гуманитарная 
проблема, о которой указал в "Послании Федеральному Собранию 
РФ" в апреле 2002 года президент Путин: "Сейчас за преступления 
небольшой и средней тяжести следуют те же санкции, что и за 
тяжкие. От чего преступность не уменьшается, а люди 
ожесточаются".



    Им также не разрешается получать посылки, передачи и 
бандероли, за исключением посылок, содержащих предметы 
первой необходимости и одежду по сезону (подобных 
ограничений нет даже на строгом тюремном режиме). 
Осужденным в арестных домах предоставляются ежедневные 
прогулки продолжительностью не менее одного часа, а 
несовершеннолетним - не менее 1,5 часа. Также 
несовершеннолетним осужденным предоставляются 
краткосрочные свидания один раз в месяц 
продолжительностью до 3 часов с родителями или лицами, их 
замещающими (опекуны, попечители и т.д.).

   Строгая изоляция означает и ограничение на телефонные 
звонки. Так, осужденным к аресту телефонные разговоры 
предоставляются лишь при исключительных личных 
обстоятельствах (смерть или тяжелая болезнь близких 
родственников, стихийные бедствия, чрезвычайные 
происшествия и другие подобные обстоятельства). В 
остальных случаях право на телефонный разговор 
осужденному может быть предоставлено только в порядке 
поощрения.
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    Строгая изоляция осужденных лиц исключает также 
свободное перемещение осужденного внутри арестного дома, 
кроме тех помещений, где он находится постоянно или где 
проводятся воспитательные мероприятия.
    Важно сказать, что ввиду кратковременности наказания с 
осужденными лицами не осуществляется общеобразовательная 
и профессиональная подготовка, также не привлекаются они и 
к производительному труду. Однако администрация арестного 
дома вправе привлекать осужденных к данному виду наказания 
к работе по хозяйственному обслуживанию арестного дома без 
оплаты продолжительностью не более четырех часов в неделю. 
Обычно такие работы осужденные выполняют в порядке 
очередности; в эти виды работ включаются и работы по 
поддержанию санитарного порядка в камере.
    «Осужденные в арестном доме размещаются по камерам по 
принципу изолированного и раздельного содержания 
различных категорий правонарушителей: осужденные 
мужчины; осужденные женщины; несовершеннолетние; 
осужденные, ранее отбывавшие наказание в исправительных 
учреждениях и имеющие судимость. 22



      Такая дифференциация (разделение) необходима в целях 
обеспечения безопасности самих осужденных, профилактики 
правонарушений, а также применения различных форм 
воспитательного воздействия с учетом специфики каждой 
категории правонарушителей порядка.» 
       К осужденным, отбывающим наказание в арестных домах, 
применяется система специфических мер воздействия - 
поощрения и взыскания, которые призваны стимулировать их 
надлежащее поведение. Основанием применения мер 
поощрения выступает хорошее поведение осужденных, 
содержание которого закон (ст. 71 УИК) не раскрывает. 
Очевидно, что хорошим считается поведение, соответствующее 
Правилам внутреннего распорядка учреждения (арестного 
дома), выполнение осужденными всех законных требований 
администрации, добросовестное отношение к порученной им 
работе. Закон предусматривает три вида поощрения: 
благодарность, которая объявляется в устной или письменной 
форме, досрочное снятие ранее наложенного взыскания и 
разрешение на телефонный разговор. При этом все поощрения 
осужденным лицам независимо от вида - объявляются лишь в 
письменной форме.

Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 8 января 1997 года N 1-ФЗ, ст. 50
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За нарушение порядка отбывания наказания к осужденным могут 
применяться меры взыскания в виде выговора или водворения в 
штрафной изолятор на срок до десяти суток. Порядок применения 
мер взыскания определяется общими положениями ст. 117 
Уголовно-исполнительного кодекса РФ, относящимися к лицам, 

отбывающим наказание в местах 
лишения свободы. При применении 
конкретных мер взыскания 
учитываются обстоятельства 
совершения правонарушения, 
личность осужденного лица, его 
предыдущее поведение - наличие 
судимости, тяжесть и характер 
нарушения. Взыскание в виде

выговора объявляется в устной или письменной форме, а в виде 
водворения в штрафной изолятор - только в письменной
Взыскания налагаются начальником арестного дома или лицом, 
его замещающим. «Осужденные, находящиеся в штрафном 
изоляторе, обеспечиваются питанием по пониженной норме, если 
в медицинском заключении нет к этому противопоказаний.» 

Перминов О.Г. Уголовно-исполнительное право Учебное пособие/ О.Г. Перминов. - М., 2006. - с. 52
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Материально-бытовое обеспечение 
осужденных к аресту 
осуществляется по нормам, 
установленным для осужденных к 
лишению свободы, отбывающих 
наказание в условиях общего 
режима в тюрьме, а 
несовершеннолетних осужденных -

по нормам, установленным для воспитательных колоний. Так, 
осужденные обеспечиваются индивидуальным спальным местом, 
постельными принадлежностями, одеждой по сезону, 
предоставляется трехразовое питание по установленным нормам. 
В камерах должны быть питьевая вода, туалет, радио, 
соответствующее освещение, сигнализация, в холодное время 
температура в них должна поддерживаться в пределах 18-20°С 
тепла.
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При всем сказанном, материально-
бытовое обеспечение 
несовершеннолетних осужденных 
довольно сильно отличается от 
иных категорий лиц, содержащихся 
в арестных домах. Для них 
создаются улучшенные

жилищно-бытовые условия, также обеспечиваются 
повышенные нормы питания.
Нормы питания и материально-бытового обеспечения 
осужденных к аресту устанавливаются Правительством РФ и 
содержатся в Положении об арестных домах. Сверх этих норм 
осужденные лица могут приобретать необходимые вещи, 
разрешенные к использованию в арестном доме (утепленную, 
лечебно-гигиеническую или спортивную одежду) но только за 
свой счет.
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Медицинская помощь осужденным к аресту осуществляется 
на общих основаниях для лиц, отбывающих наказания в 
исправительных учреждениях. Она предоставляется, 
прежде всего, через медицинские части, которые 
организуются при арестных домах. Дополнительная 
лечебно- и санитарно- профилактическая помощь может 
быть оказана осужденным лицам за их счет лишь при 
наличии условий ее предоставления в конкретном арестном 
доме.

27



      Подводя итог данному вопросу, хотелось бы отметить, что в 
современной юридической литературе справедливо 
подчеркивается несоответствие принципу справедливости (ст. 6 
УК РФ), условий отбывания в арестных домах (аналогичным 
тюремному содержанию) лицами, совершившими значительно 
менее опасные преступления, по сравнению с лицами, 
отбывающими наказания в тюрьмах. Этот принцип (принцип 
справедливости) требует, чтобы наказание и иные меры 
уголовно-правового характера, применяемые к лицу, 
совершившему преступление, должны быть более 
справедливыми, то есть соответствовать характеру и степени 
общественной опасности преступления, обстоятельствам его 
совершения и личности виновного. 
      На самом деле эти требования не во всем увязываются с 
сущностью наказания в виде ареста, что может в дальнейшем 
сказаться и уже сказывается на эффективности исполнения 
данного вида наказания на практике. В этой связи считается, что 
необходимы дальнейшие научные и методические разработки, 
связанные уголовными и уголовно-исполнительными аспектами 
исполнения наказания в виде ареста, а также проведение 
подробного и исчерпывающего анализа реальной практики 
применения исполнения наказания в виде ареста.28
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Краткая характеристика уголовно-
исполнительной системы

По состоянию на 1 сентября 2015 г. в учреждениях уголовно-исполнительной 
системы содержалось 644 696 чел. (- 26 953 чел. к началу года), в том числе: 

- в 729 исправительных колониях отбывало наказание 525 160 чел. (- 25 
692 чел.), в том числе: 

- в 127 колониях-поселениях отбывало наказание 31 699 чел. (- 8 396 
чел.); 

- в 6 исправительных колониях для осужденных к пожизненному 
лишению свободы отбывало наказание 1 923 чел. (+ 26 чел.). 

В 218 следственных изоляторах и 106 помещениях, функционирующих 
в режиме следственных изоляторов при колониях содержалось – 116 089 
чел. (- 1 313 чел.). 

в 8 тюрьмах отбывало наказание 1 772 чел. (+ 156 чел.). 

в 37 воспитательных колониях для несовершеннолетних – 1 675 чел.(- 104 
чел.).

В учреждениях содержится 52 495 женщины (- 2 207 чел.), в том числе 42 246 
осужденных, содержащихся в исправительных колониях, лечебно-
исправительных учреждениях, лечебно-профилактических учреждениях и 10 
249 чел., содержащихся в следственных изоляторах и помещениях, 
функционирующих в режиме следственных изоляторов при колониях. При 
женских колониях имеется 13 домов ребенка, в которых проживает 
665 детей. 



Медицинское обслуживание осужденных и подследственных обеспечивают 136 
больницы различного профиля, а также медицинские части или здравпункты в каждом 
учреждении, 61 лечебное исправительное учреждение для больных туберкулезом, 9 
лечебных исправительных учреждений для больных наркоманией. 

В состав УИС также входят: 

81 федеральное казенное учреждение «Уголовно-исполнительная инспекция» и 2408 
их филиалов, в которых состоят на учете 339 528 чел., осужденных к наказаниям, не 
связанным с изоляцией от общества, и 2 858 чел., подозреваемых и (или) обвиняемых 
в совершении преступлений, находящихся под домашним арестом; 

7 государственных унитарных предприятий исправительных учреждений, 566 центров 
трудовой адаптации осужденных, 80 производственных мастерских. 

При исправительных и воспитательных колониях функционируют 325 
общеобразовательных организаций и 522 их филиалов, 307 федеральных казенных 
профессиональных образовательных учреждений, действуют 621 культовый объект: 
547 храмов, церквей РПЦ, 61 исламская мечеть, 10 буддийских дуганов, 3 костела 
РКЦ; 704 молитвенные комнаты.

Штатная численность персонала УИС, финансируемого из средств федерального 
бюджета составляет 295 963 чел., в том числе аттестованных сотрудников – 225 276 
чел. (кроме того переменного состава – 6 662 чел.). 

Медицинское обслуживание личного состава осуществляют 127 учреждений 
здравоохранения, в том числе 51 центр медицинскойи социальной реабилитации, 8 
больниц, 68 военно-врачебных комиссий  и 3 санатория. 

В составе УИС действуют 7 учреждений высшего образования с 1 филиалом, 3 
института повышения квалификации, 2 межрегиональных учебных центра, 29 учебных 
центров территориальных органов, научно-исследовательский институт уголовно-
исполнительной системы, научно-исследовательский институт информационных 
технологий. 30
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