
Лекция 3 БЖД
ПРАВОВЫЕ И НОРМАТИВНЫЕ 

ОСНОВЫ ОХРАНЫ ТРУДА. 
НАДЗОР И КОНТРОЛЬ ЗА 

СОБЛЮДЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ОБ ОХРАНЕ ТРУДА

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И ОСНОВНЫЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РФ ОБ ОХРАНЕ 
ТРУДА

ОРГАНИЗАЦИЯ СЛУЖБЫ ОХРАНЫ ТРУДА НА 
ПРЕДПРИЯТИИ, В УЧРЕЖДЕНИИ И ОРГАНИЗАЦИИ



• В настоящее время законодательство Российской Федерации об 
охране труда состоит из:

• соответствующих норм Конституции Российской Федерации;

• Трудового кодекса РФ (№ 197 – ФЗ);

• Федерального закона «Об обязательном социальном 
страховании от несчастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний».

• К подзаконным и нормативным актам РФ относятся:

• Указ Президента РФ «О государственном надзоре и контроле за 
соблюдением законодательства Российской Федерации о труде 
и охране труда»;

• Указ «Об утверждении положения о федеральной инспекции 
труда при Министерстве труда Российской Федерации 
(Рострудинспекции)»;

• Постановление Правительства РФ от 11 марта 1999 г № 279 «Об 
утверждении Положения о расследовании и учете несчастных 
случаев на производстве»;



Основные положения Трудового Кодекса:

• – определены сфера действия ТК РФ и основные 
принципы государственной политики в области ОТ;

• – определено управление ОТ как на государственном 
уровне, так и на уровне предприятий и их объединений;

• – установлены обязанности работодателя по 
обеспечению безопасных условий труда работников, а 
также работников по обеспечению ОТ не предприятии;

• – предусмотрены проведение обучения и инструктажа 
работников по ОТ, проведение медицинских осмотров;

• – определена ответственность работодателя за вред, 
причиненный здоровью работника трудовым увечьем, 
ответственность предприятия за невыполнение 
требований по созданию здоровых и безопасных условий 
труда, ответственность работодателей, должностных лиц 
и работников за нарушение законодательных актов по ОТ;

• – предусмотрено предоставление работникам 
дополнительных льгот и компенсаций за тяжелые работы 
и работы с вредными и опасными условиями труда;



Обеспечение здоровых и безопасных условий труда 
возлагается на администрацию предприятий, учреждений, 
организаций. Администрация обязана внедрять современные 
средства техники безопасности, предупреждающие 
производственный травматизм, и обеспечивать санитарно-
гигиенические условия, предотвращающие возникновение 
профессиональных заболеваний работников, (статья 222, гл. 
4).

– определены функции и ответственность органов 
государственного надзора и контроля за соблюдением основ 
законодательства об охране труда;

– предусмотрена приостановка производственной 
деятельности предприятий или их закрытие за нарушение 
нормативных требований об ОТ.



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ОХРАНЕ ТРУДА

• Дисциплинарная ответственность состоит в 
применении к виновному лицу следующих взысканий: 
замечание, выговор, увольнение - в установленном пор

• Административная ответственность 
работодателей и должностных лиц (предприятий, 
учреждений и организаций независимо от форм 
собственности) за нарушения, перечисленные выше, 
заключается в применении такой меры взыскания, как 
денежные штрафы, которые могут достигать 100 
минимальных размеров оплаты труда. Налагать штрафы 
могут только представители различных органов 
государственного надзора и контроля: 
Госкомсанэпиднадзора РФ, Госпожнадзора РФ, 
Гострудинспекции и т.д.



• Уголовная ответственность выражается в наказании 
лиц, допустивших нарушение правил охраны труда, которые 
могли повлечь или повлекли за собой несчастные случаи 
или другие тяжкие последствия. 

• Материальная ответственность стороны трудового 
договора наступает за ущерб, причиненный ею другой 
стороне этого договора в результате ее виновного 
противоправного поведения (действия или бездействия), 
если иное не предусмотрено настоящим Кодексом или 
иными федеральными законами.



Наименование нормативного правового акта Органы, утверждающие 
нормативные правовые акты

Полное сокращенное
Государственные стандарты 
системы стандартов безопасности труда 

ГОСТ Р ССБТ Госстандарт России Минстрой 
России 

Отраслевые стандарты системы  стандартов 
безопасности труда 

ОСТ ССБТ Федеральные органы 
исполнительной власти 

Санитарные правила 
Санитарные нормы 

СП 
СН

Госкомсанэпидемнадзор России 

Гигиенические нормативы ГН Госкомсанэпидемнадзор России 

Санитарные правила и нормы СанПин Госкомсанэпидемнадзор России 

Строительные нормы и правила СНиП Минстрой России 
Правила безопасности ПБ Федеральные органы надзора в 

соответствии с их компетенцией 
Правила устройства и безопасной 
эксплуатации 

ПУБЭ Федеральные органы надзора в 
соответствии с их компетенцией 

Инструкции по безопасности ИБ Федеральные органы надзора в 
соответствии с их компетенцией 

Правила по охране труда
межотраслевые 

ПОТ М Минтруд России 

Межотраслевые организационно-
методические документы (положения, 
методические указания, рекомендации) 

Федеральные органы надзора 

Правила по охране труда 
отраслевые 

ПОТ О Федеральные органы 
исполнительной власти 

Типовые отраслевые инструкции по охране 
труда 

ТОИ Федеральные органы 
исполнительной власти 

Отраслевые организационно-методические 
документы (положения, методические 
указания, рекомендации) 

Федеральные органы 
исполнительной власти' 



НАДЗОР И КОНТРОЛЬ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ОХРАНЕ ТРУДА

• государственный надзор и контроль за 
соблюдением законодательных и иных 
нормативных актов по охране труда 
осуществляется федеральным органом 
надзора и контроля за охраной труда, а также 
соответствующими органами субъектов 
федерации, не зависящими в своей 
деятельности от администрации предприятий и 
их вышестоящих органов.

• Общественный контроль за соблюдением 
законных прав и интересов работников в 
области охраны труда осуществляют 
профессиональные союзы в лице их 
соответствующих органов и иные 
уполномоченные работниками 
представительные органы.



• Внутриведомственный контроль соблюдения 
законодательства о труде и охране труда в 
отношении подчиненных им предприятий, 
учреждений, организаций осуществляют 
отраслевые министерства и ведомства РФ, а 
также концерны, ассоциации и другие 
объединения предприятий.

• Контроль за выполнением инструкций для 
работников возлагается на руководителей 
предприятий и их структурных подразделений 
(служб), руководителей цехов (участков), а также 
на бригадиров (производственный контроль). 
Выполнение требований инструкций следует 
проверять при осуществлении всех видов 
контроля.



• Государственный надзор и контроль за охраной 
труда осуществляет Федеральная инспекция труда 
при министерстве труда РФ (Рострудинспекция), 
Государственный санитарный надзор, 
Государственный пожарный надзор, 
Государственный энергетический надзор и др.

• Федеральная инспекция труда при Министерстве 
труда РФ (Рострудинспекция) и подведомственные 
ей государственные инспекции труда республик, 
краев, областей, городов федерального значения, 
автономных округов, районов образуют единую 
систему надзора и контроля за соблюдением 
законодательства РФ о труде и охране труда 
на предприятиях, в учреждениях, 
организациях всех форм собственности.



• Государственные  инспекторы труда  имеют право:

• беспрепятственно посещать предприятия с целью осуществления 
надзора и контроля за выполнением требований норм и правил по 
охране труда;

• иметь доступ к необходимой информации, выдавать должностным 
лицам предприятий обязательные для исполнения предписания об 
устранении нарушений нормативных актов по охране труда, о 
привлечении виновных в этих нарушениях к дисциплинарной 
ответственности или отстранении их от должности в установленном 
порядке;

• налагать штрафы на должностных лиц предприятий, виновных в 
нарушении законодательных и иных нормативных актов об охране труда 
в размере до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда.

• приостанавливать работу отдельных производственных подразделений 
и оборудования, не отвечающих требованиям норм и правил по охране 
труда и создающие угрозу жизни и здоровья работников;

• отстранять от работы лиц, не прошедших в установленном порядке 
обучение, инструктаж и проверку знаний правил, норм и инструкций по 
охране труда.



• Общественный контроль. Большое 
значение для создания здоровых и 
безопасных условий труда имеет 
общественный контроль, организуемый 
профсоюзами. Общественный контроль 
осуществляется технической инспекцией 
труда профсоюзов, институтом 
уполномоченных (доверенных) лиц 
профкомов или трудовых коллективов по 
охране труда, а также с помощью 
представителей профсоюзов в совместных 
комитетах (комиссиях) по охране труда, 
создаваемых на предприятиях с 
численностью работников более 10 
человек.



• Уполномоченный по охране труда контролирует на своем 
производственном участке выполнение законодательства о 
труде, правил, норм и инструкций по охране труда, а также 
исправность оборудования, машин, механизмов и инструмента; 
обеспеченность рабочих средствами коллективной и 
индивидуальной защиты и правильность их применения; 
правильность и своевременность выдачи (там, где это положено) 
спецпитания, молока, мыла; обеспеченность рабочих питьевой 
водой; продолжительность рабочего дня; предоставление 
выходных дней, отпусков, обеденных перерывов; использование 
труда женщин и подростков; своевременность сообщения 
работодателем о происшедших несчастных случаях; 
предоставление компенсаций и льгот за тяжелые работы и 
работы с вредными или опасными условиями труда и т.д.

• Уполномоченный по охране труда имеет право предъявлять 
требования к должностным лицам о приостановке работ в 
случаях непосредственной угрозы жизни и здоровью работников, 
выдавать руководителям подразделения обязательные к 
рассмотрению представления об устранении выявленных 
нарушений нормативных актов по охране труда, обращаться в 
соответствующие органы с предложениями о привлечении к 
ответственности должностных лиц, виновных в нарушении 
нормативных требований по охране труда, сокрытии фактов 
несчастных случаев на производстве.



ОРГАНИЗАЦИЯ СЛУЖБЫ ОХРАНЫ ТРУДА НА 
ПРЕДПРИЯТИИ, В УЧРЕЖДЕНИИ И ОРГАНИЗАЦИИ

• Служба охраны труда организуется как отдельное 
структурное подразделение предприятия и 
подчиняется непосредственно работодателю. На 
должность инженера назначаются лица, имеющие 
диплом о присвоении квалификации инженера по 
охране труда.



• Функции службы охраны труда. Служба охраны труда должна осуществлять:

• выявление опасных и вредных производственных факторов на рабочих местах, 
проведение анализа состояния и причин производственного травматизма и 
профзаболеваний;

• оказание помощи подразделениям предприятия в организации и проведении 
замеров параметров опасных и вредных производственных факторов, в 
аттестации и сертификации рабочих мест и   производственного  оборудования 
на соответствие требованиям охраны труда;

• информирование работников о состоянии условий труда на рабочем месте, о 
принятых мерах защиты;

• участие в подготовке документов на выплату возмещения вреда, причиненного 
здоровью в результате несчастного случая или профзаболевания;

• участие в разработке мероприятий по улучшению условий труда, в составлении 
раздела «Охрана труда» коллективного договора, соглашения по охране труда 
предприятия, согласование разрабатываемой на предприятии проектной 
документации;

• составление перечня профессий и видов работ, на которые должны быть 
разработаны инструкции по охране труда;

• разработку программы и проведение вводного инструктажа по охране труда;

• согласование инструкций по охране труда, стандартов предприятия;

• участие в работе комиссий по проверке знаний по охране труда;

• составление отчетности по охране труда, доведение до сведения работников 
вводимых в действие новых законодательных и иных нормативных актов;



• Работники службы охраны труда имеют право:
• в любое время суток беспрепятственно осматривать 

производственные, служебные и бытовые помещения 
предприятия, знакомиться с документами по охране труда;

• проверять состояние условий и охраны труда в подразделениях 
предприятия и предъявлять должностным лицам обязательные 
для исполнения предписания по охране труда об устранении 
выявленных нарушений;

• запрещать эксплуатацию машин, оборудования и производство 
работ, если существует непосредственная угроза жизни и 
здоровью работников или существует опасность возникновения 
аварии;

• привлекать специалистов к проверкам состояния охраны труда; 
• получать от руководителей подразделений материалы по 

вопросам охраны труда;
• требовать отстранения от работы лиц, не прошедших в 

установленном порядке инструктаж или обучение по охране 
труда, или нарушающих нормы, правила и инструкции по охране 
труда и др.


