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План:
1. Поняття прокурорського нагляду в Україні. 
2. Нагляд за додержанням законів органами, що 

провадять оперативно-розшукову діяльність, 
дізнання, досудове слідство.

3. Нагляд за додержанням законів при виконанні 
судових рішень у кримінальних справах, а також 
при застосуванні інших заходів примусового 
характеру, пов’язаних з обмеженням особистої 
свободи громадян
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1. Конституція України.
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3. Кримінальний процесуальний кодекс України.
4. Кримінальний кодекс.
5. Кримінально-виконавчий кодекс.
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ПРОКУРОРСЬКИЙ НАГЛЯД – це специфічна 
діяльність державних органів прокуратури, яка 
здійснюється від імені України та полягає в перевірці 
точності додержання Конституції України і виконання 
законів, які діють на її території.



ЗАВДАННЯ ПРОКУРОРСЬОГО НАГЛЯДУ:

1. Виявлення фактів порушення Конституції та вимог 
законів.
2. Установлення винуватих у правопорушеннях.
3. Ужиття заходів щодо усунення порушень закону і 
поновлення порушених прав.
4. Притягнення в установленому законом порядку до 
відповідальності осіб, які порушили закон.



Термін «прокурорський нагляд» має декілька 
значень:

а) специфічний вид державної діяльності;

б) самостійна галузь юридичної науки;

в) навчальна дисципліна.



ФОРМИ ПРОКУРОРСЬКОГО НАГЛЯДУ:

▪ нагляд за додержанням законів органами, що 
провадять оперативно-розшукову діяльність, 
дізнання, досудове слідство;

▪ нагляд за додержанням законів при виконанні 
судових рішень у кримінальних справах;

▪ нагляд при застосуванні інших заходів 
примусового характеру, пов’язаних з 
обмеженням особистої свободи громадян



КРИМІНАЛЬНЕ ПРОВАДЖЕННЯ – досудове 
розслідування і судове провадження, процесуальні дії 
у зв’язку із вчиненням діяння, передбаченого законом 
України про кримінальну відповідальність.



ПРОКУРОР У КРИМІНАЛЬНОМУ 
ПРОВАДЖЕННІ:

▪ керівник органу прокуратури – Генеральний 
прокурор України, керівник регіональної 
прокуратури, керівник місцевої прокуратури та їх 
перші заступники і заступники, які діють у межах 
своїх повноважень;

▪ прокурор – особа, яка обіймає посаду, 
передбачену статтею 17 Закону України «Про 
прокуратуру», та діє у межах своїх повноважень.



ПОВНОВАЖЕННЯ ПРОКУРОРА У 
КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ:

прокурор, здійснюючи свої повноваження є 
самостійним у своїй процесуальній діяльності, 
втручання в яку осіб, що не мають на те законних 
повноважень, забороняється. Органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування, підприємства, 
установи та організації, службові та інші фізичні 
особи зобов’язані виконувати законні вимоги та 
процесуальні рішення прокурора.



Прокурор, здійснюючи НАГЛЯД за додержанням 
законів під час проведення досудового розслідування у 
формі ПРОЦЕСУАЛЬНОГО КЕРІВНИЦТВА 
досудовим розслідуванням, уповноважений:

▪ починати досудове розслідування за наявності 
підстав, передбачених КПК;

▪ мати повний доступ до матеріалів, документів та 
інших відомостей, що стосуються досудового 
розслідування;

▪ адоручати органу досудового розслідування 
проведення досудового розслідування;



▪ доручати слідчому, органу досудового 
розслідування проведення у встановлений 
прокурором строк слідчих (розшукових) дій, 
негласних слідчих (розшукових) дій, інших 
процесуальних дій або давати вказівки щодо їх 
проведення чи брати участь у них, а в необхідних 
випадках - особисто проводити слідчі (розшукові) 
та процесуальні дії в порядку, визначеному КПК;

▪ доручати проведення слідчих (розшукових) дій та 
негласних слідчих (розшукових) дій відповідним 
оперативним підрозділам;



▪ скасовувати незаконні та необґрунтовані постанови 
слідчих;

▪ ініціювати перед керівником органу досудового 
розслідування питання про відсторонення слідчого 
від проведення досудового розслідування та 
призначення іншого слідчого за наявності підстав, 
передбачених КПК, для його відводу, або у випадку 
неефективного досудового розслідування;

▪ приймати процесуальні рішення у випадках, 
передбачених КПК, у тому числі щодо закриття 
кримінального провадження та продовження строків 
досудового розслідування за наявності підстав;



▪ погоджувати або відмовляти у погодженні клопотань 
слідчого до слідчого судді про проведення слідчих 
(розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) 
дій, інших процесуальних дій у випадках, 
передбачених КПК, чи самостійно подавати 
слідчому судді такі клопотання;

▪ повідомляти особі про підозру;

▪ пред’являти цивільний позов в інтересах держави та 
громадян, які через фізичний стан чи матеріальне 
становище, недосягнення повноліття, похилий вік, 
недієздатність або обмежену дієздатність 
неспроможні самостійно захистити свої права, у 
порядку, передбаченому КПК та законом;



▪ затверджувати чи відмовляти у затвердженні 
обвинувального акта, клопотань про застосування 
примусових заходів медичного або виховного 
характеру, вносити зміни до складеного слідчим 
обвинувального акта чи зазначених клопотань, 
самостійно складати обвинувальний акт чи 
зазначені клопотання;

▪ звертатися до суду з обвинувальним актом, 
клопотанням про застосування примусових 
заходів медичного або виховного характеру, 
клопотанням про звільнення особи від 
кримінальної відповідальності;



▪ підтримувати державне обвинувачення в суді, 
відмовлятися від підтримання державного 
обвинувачення, змінювати його або висувати 
додаткове обвинувачення у порядку, встановленому 
КПК;

▪ погоджувати запит органу досудового 
розслідування про міжнародну правову допомогу, 
передання кримінального провадження або 
самостійно звертатися з таким клопотанням в 
порядку, встановленому КПК;



▪ доручати органу досудового розслідування 
виконання запиту (доручення) компетентного 
органу іноземної держави про міжнародну правову 
допомогу або перейняття кримінального 
провадження, перевіряти повноту і законність 
проведення процесуальних дій, а також повноту, 
всебічність та об’єктивність розслідування у 
перейнятому кримінальному провадженні;



▪ перевіряти перед направленням прокуророві вищого 
рівня документи органу досудового розслідування про 
видачу особи (екстрадицію), повертати їх 
відповідному органу з письмовими вказівками, якщо 
такі документи необґрунтовані або не відповідають 
вимогам міжнародних договорів, згода на обов’
язковість яких надана Верховною Радою України, чи 
законам України;

▪ доручати органам досудового розслідування 
проведення розшуку і затримання осіб, які вчинили 
кримінальне правопорушення за межами України, 
виконання окремих процесуальних дій з метою видачі 
особи (екстрадиції) за запитом компетентного органу 
іноземної держави;

▪ оскаржувати судові рішення.



Генеральний прокурор України, керівник 
регіональної прокуратури, їх перші заступники та 
заступники своєю вмотивованою постановою мають 
право доручити здійснення досудового розслідування 
будь-якого кримінального правопорушення іншому 
органу досудового розслідування, у тому числі 
слідчому підрозділу вищого рівня в межах одного 
органу, у разі неефективного досудового 
розслідування. 



Генеральний прокурор України, керівник 
регіональної прокуратури, керівник місцевої 
прокуратури, їх перші заступники та заступники при 
здійсненні нагляду за додержанням законів під час 
проведення досудового розслідування мають право 
скасовувати незаконні та необґрунтовані постанови 
слідчих та прокурорів нижчого рівня у межах строків 
досудового розслідування.



ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА  ДІЯЛЬНІСТЬ  -  
це  система  гласних   і негласних  пошукових, 
розвідувальних    та    контррозвідувальних заходів,  
що  здійснюються  із  застосуванням    оперативних    
та оперативно-технічних засобів. 



Нагляд    за   додержанням   законів   під   час   
проведення оперативно-розшукової    діяльності    
здійснюється    Генеральним прокурором  України,  
його  заступниками, керівниками регіональних 
прокуратур,  їх  першими  заступниками  та  
заступниками,  а також уповноваженими  наказом 
Генерального прокурора України прокурорами 
Генеральної   прокуратури   України   та   
уповноваженими  наказом керівника   регіональної   
прокуратури   прокурорами   відповідних  
регіональних прокуратур.



 Керівник  місцевої  прокуратури,  а  також  
уповноважені його наказом  прокурори  відповідної  
місцевої  прокуратури  здійснюють нагляд    за    
додержанням    законів    під    час    проведення 
оперативно-розшукової  діяльності в оперативно-
розшукових справах, заведених    піднаглядними    їм    
територіальними   оперативними підрозділами 
правоохоронних органів.     



ПРОКУРОР В МЕЖАХ СВОЄЇ КОМПЕТЕНЦІЇ 
МАЄ ПРАВО: 

     1) безперешкодно  входити  в  усі  приміщення  
органів,   які проводять оперативно-розшукову 
діяльність; 

     2) вимагати для перевірки розпорядження, 
інструкції, накази та інші     акти     щодо      
оперативно-розшукової      діяльності, оперативно-
розшукові   справи,   реєстраційні,  облікові,  звітні, 
статистичні,   аналітичні   документи   та   інші  
відомості  щодо здійснення оперативно-розшукових 
заходів; 



 3) доручати   керівникам   відповідних  органів  
проведення  у підвідомчих їм підрозділах перевірок  з  
метою  усунення  порушень закону; 

 4) давати письмові вказівки про проведення 
оперативно-розшукових заходів  з  метою  
попередження  та виявлення злочинів, про розшук осіб,  
які  переховуються  від  органів  досудового 
розслідування, слідчого  судді,  суду,  ухиляються  від  
відбування кримінального покарання,  безвісно 
відсутні; 

 5) давати     згоду    на    продовження    строку    
проведення оперативно-розшукової діяльності; 



 6) отримувати пояснення щодо порушень вимог 
закону від посадових осіб органів, які проводять 
оперативно-розшукову діяльність; 

 7) перевіряти   скарги  на  порушення  законів  
органами,  які проводять  оперативно-розшукову  
діяльність,  з  ознайомленням   у необхідних випадках 
з оперативно-розшуковими матеріалами; 

 8) скасовувати незаконні  постанови  про заведення 
або закриття оперативно-розшукової    справи,    
зупинення    або    поновлення оперативно-розшукової   
діяльності   чи   про   інші  рішення,  що суперечать 
закону; 



 9) вживати заходів щодо усунення порушень 
законності  під  час проведення  оперативно-
розшукової  діяльності  і  щодо притягнення винних до 
встановленої законом відповідальності; 

10) опротестовувати незаконну  постанову  суду  про  
дозвіл  або відмову  на  проведення оперативно-
розшукових заходів.  Принесення протесту зупиняє 
проведення оперативно-розшукових заходів,  дозвіл 
на які дано судом. 



Відомості  про  осіб,  які конфіденційно 
співробітничають або співробітничали  з  
розвідувальним  органом  України,   належність 
конкретних  осіб  до  кадрового  складу 
розвідувальних органів,  а також  форми,  методи  і  
засоби  розвідувальної   діяльності   та організаційно-
штатна  структура розвідувальних органів до предмета 
прокурорського нагляду не належать.



3. Нагляд за додержанням законів при виконанні 
судових рішень у кримінальних справах, а також при 
застосуванні інших заходів примусового характеру, 
пов’язаних з обмеженням особистої свободи 
громадян



 Прокурор, здійснюючи нагляд за додержанням 
законів при виконанні судових рішень у кримінальних 
справах, а також при застосуванні інших заходів 
примусового характеру, пов’язаних з обмеженням 
особистої свободи громадян, має право:
1) у будь-який час за посвідченням, що підтверджує 
займану посаду, відвідувати місця тримання 
затриманих, попереднього ув’язнення, установи, в яких 
засуджені відбувають покарання, установи, де 
перебувають особи, щодо яких застосовані примусові 
заходи медичного або виховного характеру, та будь-які 
інші місця, до яких доставлено осіб з метою складення 
протоколу про адміністративне правопорушення чи в 
яких особи примусово тримаються згідно з судовим 
рішенням або рішенням адміністративного органу;



2) опитувати осіб, які перебувають у місцях, зазначених 
у пункті 1 цієї частини, з метою отримання інформації 
про умови їх тримання та поводження з ними, 
ознайомлюватися з документами, на підставі яких ці 
особи тримаються в таких місцях, засуджені або до них 
застосовано заходи примусового характеру;

3) знайомитися з матеріалами, отримувати їх копії, 
перевіряти законність наказів, розпоряджень, інших 
актів відповідних органів і установ та в разі 
невідповідності законодавству вимагати від посадових 
чи службових осіб їх скасування та усунення порушень 
закону, до яких вони призвели, а також скасовувати 
незаконні акти індивідуальної дії;



4) вимагати від посадових чи службових осіб надання 
пояснень щодо допущених порушень, а також 
вимагати усунення порушень та причин і умов, що їм 
сприяли, притягнення винних до передбаченої законом 
відповідальності;

5) знайомитися з матеріалами виконавчого 
провадження щодо виконання судових рішень у 
кримінальних справах, робити з них виписки, знімати 
копії та в установленому законом порядку 
оскаржувати рішення, дії чи бездіяльність державного 
виконавця;



6) вимагати від керівників органів вищого рівня 
проведення перевірок підпорядкованих і 
підконтрольних органів та установ попереднього ув’
язнення, виконання покарань, застосування заходів 
примусового характеру та перевірок інших місць, 
зазначених у пункті 1 цієї частини;

7) звертатися до суду з позовом (заявою) у визначених 
законом випадках.



Прокурор здійснює нагляд за додержанням законів 
при виконанні судових рішень у кримінальних справах, 
а також при застосуванні інших заходів примусового 
характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи 
громадян в органах та установах, шляхом проведення 
регулярних перевірок, а також у зв’язку з необхідністю 
належного реагування на відомості про можливі 
порушення законодавства, що містяться у скаргах, 
зверненнях чи будь-яких інших джерелах. У межах 
реалізації зазначеної функції прокурор має право 
залучати відповідних спеціалістів.



Прокурор зобов’язаний негайно звільнити особу, 
яка незаконно (за відсутності відповідного судового 
рішення, рішення адміністративного органу або 
іншого передбаченого законом документа чи після 
закінчення передбаченого законом або таким 
рішенням строку) перебуває у місці тримання 
затриманих, попереднього ув’язнення, обмеження чи 
позбавлення волі, установі для виконання заходів 
примусового характеру, інших місцях.



Письмові вказівки прокурора щодо додержання 
встановлених законодавством порядку та умов 
тримання осіб, а також письмові вказівки прокурора, 
надані іншим органам, що виконують судові рішення у 
кримінальних справах та справах про адміністративні 
правопорушення, є обов’язковими і підлягають 
негайному виконанню.


