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«Наша первоочередная задача – выстроить всю политику подготовки 
спортивного резерва вертикально, 3,5 млн. детей должны работать в 
одной системе. Поэтому должна быть очень хорошая координация с 
профильными федерациями. Во всех спортивных школах должны быть 
одни стандарты подготовки, требования по материальной базе» 

Из выступления Министра спорта Российской Федерации  
В.Л. Мутко на заседании Коллегии Минспорта России 27 марта 2013 года

Начало преобразований в системе подготовки 
спортивного резерва

Министерство спорта Российской Федерации

Подготовка спортивного резерва – одно из приоритетных направлений 
политики Министерства спорта Российской Федерации  
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Начало преобразований в системе подготовки 
спортивного резерва – Комплекс мер

2009 год – Перечень поручений Президента Российской Федерации от 10 
ноября 2009 г. № Пр-2997, п.1: 

- определить порядок передачи специализированных детско-юношеских 
спортивных школ олимпийского резерва, в ведение Минспорттуризма России, 
предусмотрев сохранение имеющегося материально-технического 
обеспечения этих школ и условий оплаты труда их работников;

 - разработать и утвердить комплекс мер по развитию системы подготовки 
спортивного резерва в Российской Федерации.

2011 год:
- Принят Федеральный закон от 6 декабря 2011 г. № 412-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в 
Российской Федерации»;

- Издан приказ Минспорттуризма России от 14 июня 2011 г. № 571 «Об 
утверждении перечня базовых олимпийских и паралимпийских видов спорта, 
развиваемых в субъектах Российской Федерации для подготовки резерва 
спортивных сборных команд Российской Федерации»;

- 6 декабря 2011 г. утвержден Комплекс мер по развитию системы 
подготовки спортивного резерва в Российской Федерации. 3



«Одна из основных задач – подготовка спортивного резерва… убеждён, она 
решалась бы значительно быстрее при более активной, заинтересованной 
и НАСТУПАТЕЛЬНОЙ позиции и Минспорта, и Минобразования.

Из выступления Президента Российской Федерации В.В. Путина 
на заседании Совета по развитию физической культуры и спорта 06.11.2012

КЛЮЧЕВЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ:
Минспорт России впервые выступил регулятором образовательных отношений в  
области физической культуры и спорта и получил следующие полномочия:

1. Утверждать федеральные государственные требования к реализации дополнительных 
предпрофессиональных программ в области физической культуры и спорта (приказ Минспорта России от 
12.09.2013 № 730, зарегистрирован в Минюсте России  2 декабря 2013 г., регистрационный № 30530).

2. Утверждать порядок приема лиц для освоения дополнительных предпрофессиональных программ 
в области физической культуры и спорта (приказ Минспорта России от 12.09.2013 № 731, зарегистрирован 
в Минюсте России  2 декабря 2013 г., регистрационный № 30531).

3. Устанавливать особенности организации и осуществления образовательной, тренировочной и 
методической деятельности в области физической культуры и спорта (приказ Минспорта России от 
27.12.2013 № 1125, зарегистрирован в Минюсте России  5 марта 2014 г., регистрационный № 31522).

Начало преобразований в системе подготовки спортивного 
резерва – взаимодействие с Министерством образования и науки 

Российской Федерации

2012 год – Минспорт России инициировал внесение изменений в федеральный закон 
«Об образовании в Российской Федерации» (273-ФЗ, основная статья 84 ):

Впервые требования, регламентирующие реализацию дополнительных 
общеобразовательных программ в области физической культуры и спорта, стали 

обязательны для всех организаций, независимо от формы собственности и ведомственной 
принадлежности
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Реализация Комплекса мер по развитию 
системы подготовки спортивного резерва 

2013 год

- Разработка общероссийскими спортивными федерациями «Программ развития 
видов спорта в  Российской Федерации до 2020 года» с включением раздела по 
подготовке спортивного резерва;

- Издан приказ Минспорта России от 28.08.2013 № 674 «Об организации работы по 
созданию федеральных экспериментальных (инновационных) площадок по 
вопросам совершенствования системы подготовки спортивного резерва».

5



Начало преобразований в системе подготовки 
спортивного резерва – экспериментальная и 

инновационная деятельность

Созданы 12 федеральных экспериментальных площадок Министерства 
спорта Российской Федерации
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Перечень федеральных экспериментальных площадок в 
соответствии с приказом Минспорта России № 674 от 28.08.2013 

№ 
п/п Субъект РФ Тема экспериментальной (инновационной) деятельности

1 Брянская область Разработка и апробация методик оценки эффективности работы организаций, осуществляющих спортивную 
подготовку

2
Воронежская 
область

Создание региональной модели управления подготовкой спортивного резерва на основе кластерного метода

3
Краснодарский 
край

Создание эффективной системы подготовки спортивного резерва и формирование организаций спортивной 
подготовки нового типа

4 Красноярский край Формирование государственного (муниципального) задания по спортивной подготовке для бюджетных 
организаций

5 Москва Создание на базе детско-юношеских спортивных школ и специализированных детско-юношеских  
спортивных школ олимпийского резерва системы Москомспорта организаций спортивной подготовки

6 Московская 
область, 
г. Бронницы

Создание школы-интерната спортивного профиля как структурного подразделения училища олимпийского 
резерва на базе федерального государственного бюджетного образовательного учреждения 
профессионального образования «Государственное училище (техникум)  олимпийского резерва г. Бронницы 
Московской области»

7 Республика 
Мордовия

Внедрения программ спортивной подготовки, разработанных на основе федеральных стандартов 
спортивной подготовки

8 Республика 
Татарстан

Интеграция научного, образовательного процесса со спортивной подготовкой на базе федерального 
государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования 
«Поволжская государственная академия физической культуры, спорта и туризма»

9 Тверская область Разработка и внедрение профессиональных стандартов

10 Республика 
Чувашия

Внедрение федеральных стандартов спортивной подготовки и новых методов оплаты и нормирования труда 
в государственных и муниципальных организациях, осуществляющих спортивную подготовку

11 Санкт-Петербург Создание современной модели школы-интерната спортивного профиля и апробация реализации в нем 
интегрированных образовательных программ в сфере физической культуры и спорта

12 Ярославская 
область, г. Рыбинск

Разработка и апробация механизмов государственно-частного партнерства в системе подготовки 
спортивного резерва
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В  системе подготовки спортивного резерва участвует 4 980 организаций.
Общая численность занимающихся – 3 149 045, тренеров – 104 031

9 
федеральных

43
региональных

105
в системе образования

863
в системе физической 

культуры и спорта

16
другие

Статистические данные за 2011 год: 
структура подготовки спортивного резерва на момент 

начала преобразований 
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В  системе подготовки спортивного резерва участвует 5 062 организации. 
Общая численность занимающихся – 3 278 048, тренеров – 99 250.  

11 
федеральных

45 
региональных

129 
региональных

7 
муниципальных

1 
частный

15
в системе образования

1025
в системе физической 

культуры и спорта

15
другие

1918
в системе образования

1767
в системе физической 

культуры и спорта

95
другие

Статистические данные за 2014 год: 
структура подготовки спортивного резерва
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Система подготовки спортивного резерва – 
основа конкурентоспособной отрасли

Формирование вертикально ориентированной и интегрированной отраслевой 
системы  организаций, осуществляющих спортивную подготовку.

Повышение доли организаций спортивной подготовки в общей массе физкультурно-
спортивных организаций.

Методическое обеспечение организаций, осуществляющих спортивную подготовку.

Перевод действующих организаций дополнительного образования в организации 
нового типа - спортивной подготовки: СШ – спортивная школа, СШОР – спортивная 

школа олимпийского резерва.

Координация деятельности физкультурно-спортивных организаций по подготовке 
спортивного резерва.
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   Система подготовки спортивного резерва – 
основа конкурентноспособной отрасли

Формирование отраслевых социальных гарантий  работникам организаций 
спортивной подготовки. Обеспечение профессиональной подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации лиц, задействованных в системе спортивной подготовки.

Формирование единых требований к деятельности организаций, осуществляющих 
спортивную подготовку.

Создание единой информационной системы мониторинга подготовки спортивного 
резерва.

 

Научно-методическое, медицинское и антидопинговое обеспечение подготовки 
спортивного резерва.

 

Осуществление экспериментальной и инновационной деятельности в области 
физической культуры и спорта.

 

Адресная поддержка материально-технического обеспечения подготовки спортивного 
резерва.
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2014 год

Реализация плана по модернизации системы подготовки 
спортивного резерва и созданию организаций нового типа - 

спортивной подготовки
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Минспортом России разработаны и утверждены:
• 79 федеральных стандартов спортивной подготовки: 

52 – по летним и зимним олимпийским видам спорта;
4 – по адаптивным видам спорта;
23 – по неолимпийским видам спорта.
*В настоящий момент разрабатываются федеральные стандарты спортивной 

подготовки нового поколения.
*ФГБУ ФЦПСР совместно с ФГБУ ФНЦ ВНИИФК и спортивными федерациями 

ведется работа по разработке типовых программ спортивной подготовки по видам 
спорта. 
• совместно с Минтрудом России профессиональные стандарты отрасли 

физической культуры и спорта (по пяти основным должностям);
• «Методические рекомендации по организации спортивной подготовки в 

Российской Федерации» (12.05.2014 - второе издание), которые являются 
методической основой для разработки нормативных правовых актов публично-
правовых образований (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, 
муниципального образования) и локальных нормативных актов организаций, 
осуществляющих спортивную подготовку.

Реализация плана по модернизации системы подготовки 
спортивного резерва и созданию организаций нового типа -  

спортивной подготовки

2014 год
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Отзывы субъектов Российской Федерации о «Методических 
рекомендациях по организации спортивной подготовки в 

Российской Федерации» от 12.05.2014

14

Методические рекомендации используются 
Минспортом Чувашии, Минобразования 
Чувашии, органами местного самоуправления, 
руководителями и специалистами организаций, 
осуществляющих спортивную подготовку, в 
качестве выбора предпочтительных вариантов 
реализации утвержденных требований и 
методов на практике.

Методические рекомендации по 

организации спортивной подготовки в 

РФ явились тем важным и нужным 

документом, который позволил 

упорядочить всю систему спортивной 

подготовки в Республике Мордовия, они 

имеют практическую значимость и 

являются "настольной книгой" каждого 

руководителя ! 

Методические рекомендации послужили хорошим 
основанием для разработки региональных нормативных документов по организации процесса 
спортивной подготовки, формированию системы 
оплаты труда и в осуществлении контроля организаций, осуществляющих спортивную подготовку. А также стали базой для формирования документов по видам спорта, по 

которым не утверждены федеральные стандарты 
спортивной подготовки ( Краснодарский край) 

Представляют из себя практически 

пошаговую инструкцию и 

руководство к действию 

специалистов в области подготовки 

спортивного резерва

Республики Башкортостан

 

В Брянской области «Методические рекомендации по 

организации спортивной подготовки в Российской Федерации» 

получили широкое практическое применение в деле 

организации спортивной подготовки в спортивных школах 

региона, а также Брянского государственного училища 

олимпийского резерва. Они послужили основой для разработки нормативных 

правовых актов региональных органов исполнительной власти 

в области физической культуры и спорта, а также локальных 

нормативных актов организаций, осуществляющих 

спортивную подготовку.



Реализация плана по модернизации системы подготовки 
спортивного резерва  и созданию организаций нового типа -  

спортивной подготовки
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Выполненные мероприятия по модернизации 
системы подготовки спортивного резерва

15



Основные направления мероприятий 
по модернизации системы подготовки спортивного 

резерва

4. Мониторинг деятельности организаций 
дополнительного образования 

физкультурно-спортивной направленности.

1. Нормативное правовое 
обеспечение.

6. Мониторинг соотношения
средней заработной платы работников спортивных 

школ к средней заработной плате учителей в 
субъекте Российской Федерации

по федеральным округам Российской Федерации.

5. Мониторинг объемов финансирования 
организаций, осуществляющих подготовку 

спортивного резерва.

7. Мониторинг распределения субсидий из 
федерального бюджета субъектам Российской 

Федерации на подготовку спортивного резерва по 
базовым видам спорта.

8.  Внедрение в ежедневную работу 
информационной система Минспорта России 

АИС «Управление спортом».

2. Переход к нормативно-
подушевому финансированию 
оказания государственных и 

муниципальных услуг по 
спортивной подготовке. 

Базовый (отраслевой) перечень 
государственных и муниципальных 

работ и услуг Минспорта России.

9. Организационно-методическое 
обеспечение.

3. Социальная защита 
работников отрасли.

10. Наращивание собственной 
материально-технической базы 

спортивных школ.
17



Этапы  внесения изменений в нормативное правовое 
регулирование подготовки спортивного резерва 

 на 2015–2016 годы

17

Дополнение полномочий Минспорта России, субъектов 
Российской Федерации, муниципальных образований в 

Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ
«О физической культуре и спорте в Российской Федерации»

Определение правового положения и особенностей деятельности 
организаций, осуществляющих спортивную подготовку

Совершенствование мер социальной защиты специалистов 
сферы физической культуры и спорта

I

II

III

18



Этапы  внесения изменений в нормативное правовое 
регулирование подготовки спортивного резерва 

 на 2015–2016 годы 

18

Закрепление за Минспортом России, субъектами 
Российской Федерации, муниципальными образованиями 
полномочий по обеспечению подготовки спортивного 
резерва

Федеральный закон от 
29.06.2015 № 204-ФЗ

Дополнение полномочий Минспорта России, субъектов 
Российской Федерации, муниципальных образований

Закрепление за Минспортом России, субъектами 
Российской Федерации, полномочий по осуществлению 
экспериментальной и инновационной деятельности в 
сфере физической культуры и спорта

Закрепление за субъектами Российской Федерации 
полномочий по организационно-методическому 
обеспечению организаций, осуществляющих спортивную 
подготовку

I

Федеральный закон от 
29.06.2015 № 204-ФЗ

Федеральный закон от 
29.06.2015 № 204-ФЗ



Этапы  внесения изменений в нормативное правовое 
регулирование подготовки спортивного резерва  

на 2015–2016 годы 

Совершенствование мер социальной защиты специалистов 
сферы физической культуры и спортаII

Предусмотреть дополнительный оплачиваемый отпуск для 
тренера взамен удлиненного отпуска для педагогического 
работника с возможностью замены его денежной компенсацией

Поправки в 
Трудовой 
кодекс РФ

Закрепить обязанность работодателей - обеспечить 
повышение квалификации тренеров, в том числе с 
использованием современных информационных технологий и 
дистанционного обучения один раз в четыре года

Федеральный 
закон от 

03.11.2015 
№ 308-ФЗ

Установить удлиненный отпуск для тренеров за работу в 
четырехлетний олимпийский цикл (работающих со 
спортсменами, кандидатами в спортивные сборные команды 
Российской Федерации и членами спортивных сборных команд 
Российской Федерации)

Поправки в 
Трудовой 
кодекс РФ
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Этапы  внесения изменений в нормативное правовое 
регулирование подготовки спортивного резерва  

на 2015–2016 годы 

20

Определение правового положения и специфики деятельности 
организаций, осуществляющих спортивную подготовкуIII

Определить правовое положение, цели, задачи, 
структуру и особенности деятельности 
организаций, осуществляющих спортивную 
подготовку, для исключения дублирования их 
функций и оптимального взаимодействия

Приказ Минспорта 
России

Сформировать понятийный аппарат, закрепить в 
законодательстве правовой статус субъектов 
спортивной подготовки

Поправки в 329-ФЗ о 
ФКиС,

Приказ Минспорта 
России

Исключить этап совершенствования 
спортивного мастерства из дополнительных 
предпрофессиональных программ

Приказ  Минспорта 
России, согласованный 
с Минобрнауки России



Нормативные правовые акты Минспорта России, направленные 
на модернизацию системы подготовки спортивного резерва для 

спортивных сборных команд Российской Федерации

Приказ Минспорта России от 30 сентября 2015 г. № 914 «Об утверждении порядка 
осуществления экспериментальной и инновационной деятельности в области 
физической культуры и спорта» (зарегистрирован в Минюсте России 18 декабря 2015 г., 
регистрационный № 40158)
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Приказ Минспорта России «Об утверждении требований к обеспечению 
подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд 

Российской Федерации»

Требования распространяются на подготовку спортивного резерва для 
спортивных сборных команд Российской Федерации по видам спорта, 
включенным во Всероссийский реестр видов спорта и устанавливают:

общие основы организации процесса подготовки спортивного резерва

особенности наименований, предмета и основных видов деятельности , а также структуры 
отдельных видов организаций, осуществляющих спортивную подготовку 

задачи и порядок взаимодействия организаций, осуществляющих, спортивную подготовку

особенности методического, научно-методического и кадрового обеспечения организаций, 
осуществляющих спортивную подготовку и координации их деятельности

особенности оценки качества и эффективности деятельности организаций, осуществляющих 
спортивную подготовку

требования к материально-техническому обеспечению и инфраструктуре организаций, 
осуществляющих спортивную подготовку, к обеспечению питанием (возмещением 
энергозатрат) спортсменов 
требования к организации процесса спортивной подготовки в соответствии с федеральными 
стандартами спортивной подготовки по видам спорта
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Аттестация на присвоение 
квалификационных 
категорий
 (вторая, первая, высшая, 
Олимп)

Минспорт России устанавливает порядок проведения 
аттестации и требования к квалификационным 

категориям.
Аттестацию на вторую квалификационную категорию 

проводит работодатель
Аттестацию на первую и высшую квалификационные 
категории проводит субъект Российской Федерации.

Аттестацию на квалификационную категорию Олимп 
проводит Минспорт.

Аттестация главных 
тренеров спортивных 
сборных команд 
Российской Федерации

Общероссийские спортивные федерации устанавливают 
виды национальных категорий, требования к ним (в том 
числе с учетом требований международных спортивных 
федераций), порядок и сроки проведения аттестации, а 

также проводят аттестацию.

Приказ Минспорта России «Об утверждении порядка проведения 
аттестации тренеров».

Методические рекомендации по аттестации тренеров.

Общероссийская спортивная федерация устанавливает 
порядок и проводит аттестацию главных тренеров 

спортивных сборных команд Российской Федерации в 
соответствии с Приказом Минспорта России от 

30.09.2015 № 915.

Аттестация тренеров на 
национальную категорию
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Приказ Минспорта России, утвердивший
 «Порядок осуществления экспериментальной и инновационной 

деятельности в области физической культуры и спорта»
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При расчете затрат на оказание услуги по спортивной подготовке 
используются ФССП по видам спорта. 

Единственная отрасль, имеющая стандарты, пригодные 
для осуществления нормативных расчетов!!! 

Переход на нормативно-подушевое финансирование
 при оказании государственных (муниципальных) услуг 

по спортивной подготовке

Методические рекомендации Минспорта России по переходу на нормативно-
подушевое финансирование организаций, осуществляющих спортивную 
подготовку, утвержденные 8 декабря 2015 г.

Методические рекомендации Минспорта России по формированию в 
субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях 
ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг (работ) в 
области физической культуры и спорта, утвержденные 8 декабря 2015 г.

Приказ Минспорта России от 22.05.2015 № 550 «Об утверждении 
Общих требований..», зарегистрирован в Минюсте России 

27 июля 2015 г., регистрационный № 38191
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Минспортом России утверждены базовые нормативы 
затрат на оказание услуг по спортивной подготовке
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  Учет интересов отрасли при переходе на
 нормативно-подушевое финансирование на уровне 

субъекта Российской Федерации

Требование 
формирования расчетов 

под установленные 
лимиты

Формирование базовых 
нормативов с учетом 

требований стандартов 
оказания услуг по 

спортивной подготовке

Министерство 
спорта субъекта 

Российской 
Федерации

Региональный 
Минфин

  Нужен инструмент для отрасли
28



  Алгоритм расчета базовых нормативов затрат на 
оказание услуг по спортивной подготовке 

для субъектов Российской Федерации

28

4. Утверждение 
территориальных, 
отраслевых и иных 
корректирующих 
коэффициентов

3. Утверждение 
базовых нормативов 
затрат на оказание 

услуг по спортивной 
подготовке

2. Утверждение порядка 
расчета нормативных 

затрат на оказание услуг 
по спортивной 

подготовке

1. Формирование 
ведомственного 
перечня услуг



Основные права работников отраслей в сравнении

29

Сокращенная 
продолжительность 

рабочего времени

Дополнительное 
профессиональное образование 

по профилю педагогической 
деятельности

Ежегодный основной 
удлиненный оплачиваемый 

отпуск

Длительный отпуск сроком
 до одного года 

Досрочное назначение 
трудовой пенсии по 

старости

36 часов, статья 333 ТК РФ 
(18 + 18 часов тренер-

преподаватель,
36 часов инструктор-методист)

Один раз в 3 года
47 статья 273-ФЗ

42 дня
Постановление Правительства 

РФ от 14.05.2015 № 466

Через каждые 10 лет 
непрерывной работы

Приказ Минобрнауки России 
07.12.2000 № 3570

В отрасли 21% тренеров в 
возрасте от 45 до 60 лет и 

почти 8% тренеров 
старше 60 лет

40 часов (отраслевое соглашение с 
Профсоюзами работников при 
нормированию труда тренеров 

предусматривает нагрузку в 24 часа 
в неделю)

Один раз в 4 года
Изменения в 329-ФЗ

(№ 308-ФЗ от 03.11.2015)

28 + 4 + 10 = 42 дня
32 дня по ТК РФ +10 дней отраслевое 

соглашение с Профсоюзами работников 
+ планируемые изменения в ТК РФ  

По окончании олимпийского цикла 
(отраслевое соглашение с 

Профсоюзами работников + 
планируемые изменения в ТК РФ)

До 2010 воспользовались 
правом все претендующие 

тренеры-преподаватели

ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ РАБОТНИКИ РАБОТНИКИ СФЕРЫ СПОРТА
ПРАВА



Профессиональные стандарты спортивной отрасли, 
утвержденные Минтрудом России, 

и реформа трудовых отношений

в 2014 году утверждены пять профессиональных стандартов отрасли 
(тренера, спортсмена, инструктора-методиста, тренера по АФК и 
инструктора-методиста по АФК)

в 2015 году утверждены три профессиональных стандарта 
(руководителя физкультурно-спортивной организации, спортивного 
судьи и сопровождающего)

в разработке находятся профессиональные стандарты специалиста по 
антидопинговому обеспечению, специалиста по обслуживанию и 
ремонту спортивного инвентаря и оборудования, а также спортивного 
врача, работа над которыми завершится к концу 2015 года

в 2016 году начнется разработка профессиональных стандартов 
инженера по эксплуатации объектов спортивной инфраструктуры, 
контролера-распорядителя, а также модуля профессионального 
стандарта психолога в сфере спорта, входящего в профессиональный 
стандарт психолога в социальной сфере
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Мониторинг организаций дополнительного образования 
детей физкультурно-спортивной направленности

31



Взаимодействие 
Минспорта России с Минобрнауки России 

1. Минспорт России интересы развития системы подготовки спортивного 
резерва обозначил в следующих ведомственных приказах Минобрнауки России, 
обосновав преемственность реализуемых программ:
• Приказ от 29.08.2013 № 1008 «Об утверждении Порядка организации и 

осуществления образовательной деятельности по дополнительным 
общеобразовательным программам» (зарегистрирован Минюстом России 27 
ноября 2013 г., регистрационный № 30468);

• Приказ от 22.12.2014 № 1601 «О продолжительности рабочего времени 
(нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) 
педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки 
педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре» 
(зарегистрирован Минюстом России 25 февраля 2015 г., регистрационный № 
36204);
2. При заинтересованном участии Минспорта России подготовлены 

распоряжение Правительства Российской Федерации от 04.09.2014 № 1726-р «Об 
утверждении Концепции развития дополнительного образования детей» и 
распоряжение Правительства Российской Федерации от 24.04.2015 № 729-р «Об 
утверждении Плана мероприятий на 2015-2020 годы по реализации Концепции», 
учитывающие специфику дополнительного образования в спорте. 
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Реализация концепции развития 
дополнительного образования детей в 2015 году
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Актуальные задачи сферы дополнительного 
образования детей на 2016 год
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Социальные льготы и гарантии работникам отрасли 
физической культуры и спорта, взаимодействие с отраслевым 

Профсоюзом работников в 2016 году

35



Объем финансирования государственных (муниципальных) 
бюджетных учреждений, осуществляющих подготовку 

спортивного резерва (планируемые показатели на 2016 год)

Сохранивших 
объем финансирования 

за счет средств 
соответствующего бюджета

(г. Москва, Республика Саха (Якутия), 
Республика Бурятия)

Увеличивших
объем финансирования 

за счет средств соответствующего 
бюджета

Сокративших
объем финансирования 

за счет средств 
соответствующего 

бюджета

Из 85 субъектов 
Российской Федерации:
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Субъекты Российской Федерации, УВЕЛИЧИВШИЕ объем 
финансирования государственных (муниципальных) бюджетных 

учреждений, осуществляющих подготовку спортивного резерва, на 2016 год

Субъект
 Российской Федерации

Увеличение объема 
финансирования за счет 

средств бюджета, %

  Республика Крым 60,4

  Республика Ингушетия 48,4

  Республика Мордовия 37,9

  город Севастополь 36,0

  Сахалинская область 32,7

  Курганская область 29,6

  Орловская область 29,4

  Республика Дагестан 23,0

  Калининградская область 17,7

  Курская область 17,7

Субъект 
Российской Федерации

Увеличение объема 
финансирования за счет 

средств бюджета, %

  Республика Тыва 16,7

  Ямало-Ненецкий АО 15,2

  Магаданская область 15,0

  Самарская область 13,3

  Пермский край 12,8

  Тамбовская область 10,1

  Белгородская область 9,1

  Владимирская область 7,5

  Рязанская область 7,1

  Республика Коми 7,0
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Субъекты Российской Федерации, СОКРАТИВШИЕ объем финансирования 
государственных (муниципальных) бюджетных учреждений, 

осуществляющих подготовку спортивного резерва, на 2016 год

Субъект
 Российской Федерации

Уменьшение 
объема 

финансирования за 
счет средств 
бюджета, %

  Амурская область - 15,4 
(Правительством Амурской области будут приняты меры по 

увеличению объемов финансирования в 2016 году. Данная ситуация 
взята под личный контроль Губернатора Амурской области А.А. 
Козлова – письмо от 26.01.2016 № 01-4-253)

  Приморский край 12,6
  Чукотский АО 11,5
  Псковская область 11,4
  Астраханская область 10,2
  Республика Хакасия 8,5
  РСО - Алания 7,5
  Удмуртская Республика 7,2
  Ленинградская область 7,1
  Ненецкий АО 6,7

Субъект
 Российской Федерации

Уменьшение объема 
финансирования за 

счет средств 
бюджета, %

  Алтайский край 6,3
  Еврейская АО 6,3
  Челябинская область 6,3
  Вологодская область 6,2
  Ярославская область 5,8
  Ростовская область 5,8
  Брянская область 5,7
  Костромская область 5,4
  Волгоградская область 4,2
  Чувашская Республика 4,2
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Забайкальский край: 
вопрос сохранения уровня финансового обеспечения деятельности спортивных организаций не ниже уровня, 
установленного на 2015 год, находится на контроле Правительства Забайкальского края и будет рассмотрен в 
процессе исполнения бюджета на 2016 год исходя из возможностей бюджета (письмо и.о. председателя 
Правительства Забайкальского края А.И. Шеметова от 22.01.2016 № 96-АШ)



Мониторинг соотношения
средней заработной платы работников спортивных школ к средней 

заработной плате учителей в субъекте Российской Федерации
(за 9 месяцев 2015 г.)
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Субъект
 Российской Федерации

Средняя 
заработная 

плата 
учителей в 
субъекте 

Российской 
Федерации, 

рублей 

ДЮСШ СДЮСШОР ДЮСАШ ДЮКФП

Средняя 
заработная 

плата 
работников 
списочного 

состава, руб.

Отношение 
средней 

заработной 
платы 

работников 
спортивных 

школ к 
средней 

заработной 
плате 

учителей в 
субъекте 

Российской 
Федерации, 

%

Средняя 
заработная 

плата 
работников 
списочного 

состава, 
руб.

Отношение 
средней 

заработной 
платы 

работников 
спортивны
х школ к 
средней 

заработной 
плате 

учителей в 
субъекте 

Российской 
Федерации, 

%

Средняя 
заработная 

плата 
работников 
списочного 

состава, 
руб.

Отношение 
средней 

заработной 
платы 

работников 
спортивны
х школ к 
средней 

заработной 
плате 

учителей в 
субъекте 

Российской 
Федерации, 

%

Средняя 
заработная 

плата 
работников 
списочного 

состава, 
руб.

Отношение 
средней 

заработной 
платы 

работников 
спортивны
х школ к 
средней 

заработной 
плате 

учителей в 
субъекте 

Российской 
Федерации, 

%

Российская Федерация 31 593,7 21 030,1 66,6 25 977,7 82,2 26 522,4 83,9 23 773,5 75,2
Центральный федеральный округ 38 948,2 21 639,8 55,6 24 777,7 63,6 27 608,6 70,9 31 870,2 81,8

Южный федеральный округ 25 584,3 20 401,1 79,7 22 792,8 89,1 18 106,2 70,8 15 018,5 58,7
Северо-Западный федеральный округ 37 033,5 26 214,3 70,8 32 530,8 87,8 29 688,4 80,2 25 089,6 67,7

Северо-Кавказский федеральный 
округ 21 184,8 15 573,1 73,5 17 079,3 80,6 18 485,6 87,3 18 523,1 87,4

Сибирский федеральный округ 28 973,7 20 089,9 69,3 25 105,8 86,7 22 883,2 79,0 20 484,6 70,7
Дальневосточный федеральный округ 44 524,5 34 681,7 77,9 44 919,6 100,9 53 025,8 119,1 41 206,8 92,5

Уральский федеральный округ 38 385,0 25 649,3 66,8 33 226,4 86,6 30 079,7 78,4 17 069,2 44,5
Приволжский федеральный округ 25 558,8 17 092,2 66,9 21 562,9 84,4 18 188,3 71,2 14 906,3 58,3

Крымский федеральный округ 23 617,8 18 036,6 76,4 16 121,1 68,3 14 851,4 62,9 15 622,0 66,1



Субсидии из федерального бюджета
 субъектам Российской Федерации на 

подготовку спортивного резерва по базовым видам спорта

В 2015 году для поддержки организаций, осуществляющих спортивную 
подготовку по базовым видам спорта, Минспортом России было выделено 
523,8 млн. руб. и дополнительно 90 млн. руб. для Республики Крым 
и г. Севастополя, общая сумма составила 613,8 млн. руб.

В 2016 году предусмотрено выделение 600,36 млн. руб., в том числе для 
Республики Крым и г. Севастополя 88,2 млн. руб.

С 2016 года субсидии будут предоставляться в соответствии с новыми 
Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации на оказание адресной финансовой поддержки 
спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для 
сборных команд Российской Федерации, включаемыми в государственную 
программу Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта».

Заключение соглашений с субъектами Российской Федерации начнется с 
конца января 2016 года.
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Субсидии в рамках Федеральной целевой программы
 «Развитие  физической культуры и спорта в Российской Федерации 

на 2016 – 2020 годы»

          В 2016 году, в рамках Постановления Правительства Российской Федерации                
от 21 января 2015 г. № 30 «О федеральной целевой программе «Развитие 
физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016 - 2020 годы» 
планируется предоставление субсидии из федерального бюджета бюджетам                                                    
36 субъектов Российской Федерации, на закупку спортивного оборудования 
для спортивных школ и училищ олимпийского резерва.
         

ФГБУ ФЦПСР совместно со специалистами органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации в области физической культуры 
и спорта, при участии старших тренеров по резерву и инструкторов-
методистов по федеральным округам: 
• сформирован перечень специализированных детско-юношеских 

спортивных школ олимпийского резерва и училищ олимпийского 
резерва, которым в 2016 году планируется закупка спортивного 
оборудования                   (102 организации);   

• проработан состав комплекта спортивного оборудования для 
общефизической подготовки;

• ведется формирование и проработка составов комплектов 
спортивного оборудования для специальной физической подготовки. 41



Изменение формы федерального статистического 
наблюдения № 5-ФК в 2014 году

42

В 2013 году существовало 2 формы отчётности: федеральное статистическое наблюдение № 
5-ФК (для ДЮСШ и СДЮШОР) и ведомственная форма отчетности (для УОР и ЦСП). 

С 2014 года в форме 5-ФК стали учитываться все типы учреждений, что позволило 
избежать двойного учёта данных в различных типах форм (форме 5-ФК и ведомственной 
форме 2013 года).

В 2014 году в форму отчетности добавлены разделы «Численность занимающихся по 
программам спортивной подготовки», «Занимающиеся – кандидаты в спортивные сборные 
команды России», «Всероссийские спортивные соревнования», «Международные спортивные 
соревнования», «Сведения о численности и оплате труда работников».

Введен учет штатных тренеров по различным возрастным группам.

В разделе «Финансовая деятельность организаций»  стало возможным распределить данные 
по источникам полученных денежных средств (бюджеты различных уровней и внебюджетные 
источники).



 Изменение формы федерального статистического 
наблюдения № 5-ФК в 2014 году
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В блоке общих сведений об организации указывается ОГРН (который позволяет осуществить 
безошибочный экспорт файлов отчётности в Федеральную систему мониторинга подготовки 
спортивного резерва) и этапность перехода организации на программу спортивной подготовки 
(полностью/частично/не перешла). 

Список видов спорта соответствует Всероссийскому реестру видов спорта.

Олимпийские виды спорта разделены на дисциплины, что позволяет получить информацию о 
подготовке спортивного резерва по каждой дисциплине.

Сбор данных по игровым видам спорта осуществляется отдельно по спортсменам-мужчинам 
и спортсменам-женщинам.

В разделе «Спортивные сооружения» указываются сооружения, входящие во Всероссийский 
реестр объектов спорта.

В разделе «Спортивные разряды, спортивные звания» организация указывает сведения о 
подтверждении спортивных разрядов в отчетном году.



Информационная система Минспорта России
АИС «Управление спортом»

В АИС «Управление спортом» отображаются статистические данные и 
аналитические показатели по организациям, осуществляющим спортивную 

подготовку, в разрезе субъектов РФ и видов спорта.

44
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Методическое обеспечение подготовки 
спортивного резерва

Организационно-методическое обеспечение подготовки спортивного резерва и 
обеспечение взаимодействия созданного методического структурного 

подразделения ФГБУ ФЦПСР с главными тренерами спортивных сборных 
команд Российской Федерации ФГБУ ЦСП, ФГБУ ФНЦ ВНИИФК, 

общероссийскими спортивными федерациями по видам спорта, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области физической 

культуры и спорта и органами местного самоуправления

Разработка типовых программ спортивной подготовки по олимпийским видам
      спорта на основе федеральных стандартов спортивной подготовки

Проведение оценки эффективности программ развития видов спорта в 
Российской Федерации, разработанных общероссийскими спортивными 
федерациями по видам спорта, с учетом развития материальной базы и 

результатов выступлений спортсменов на крупных официальных всероссийских 
и международных спортивных соревнованиях 

Научно-методическое обеспечение системы подготовки спортивного резерва на 
основе современных методических разработок и модельных характеристик 

спортсменов в различных видах спорта с учетом предложений главных тренеров 
спортивных сборных команд Российской Федерации. 45



Структура методического сопровождения подготовки 
спортивного резерва

ФЦПСР

Организационно-методическое управление

8 методических отделов 
по федеральным 

округам

4  спортивных отдела по группам видов 
спорта старших тренеров по резерву 

сборных команд РФ 

УФО СЗФО

СКФО ПФО СФО ДФО

ЦФО циклические 
виды единоборства игровые 

виды
сложно-

координационные
 виды

         инструкторов-методистов 52 старших тренера по резерву сборных 
команд РФ по олимпийским видам спорта

Специалисты органов исполнительной власти в области ФКиС субъектов РФ

5062 организаций, осуществляющих спортивную подготовку в РФ

ДЮСШ - 3780 СДЮСШОР - 1055 УОР - 56

тренеры – 99 250                       занимающихся –  3 278 048

Отбор кандидатов в резерв сборных команд РФ
 по видам спорта.

Всероссийские 
федерации по 
видам спорта

Региональные федерации 
по видам спорта

КФО и ЮФО

ЦСП - 171

85

8 4

52
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Организационно-методический кластер подготовки 
спортивного резерва старшими тренерами по резерву и 

инструкторами-методистами

47

37 субъектов РФ
21  вид спорта

Февраль 2016 года – 
третья волна обучения



Спортивный 
атлас 

субъекта РФ

Спортивный 
паспорт 
организации

23

1084

Информация о деятельности федеральных 
инструкторов-методистов

48

В ФГБУ ФЦПСР работает 37 инструкторов-методистов

49



Конференции

Повышение 
квалификации

Региональные 
семинары-совещания

Семинары-совещания 
инструкторов-методистов 
(2 полугодие 2015)

385

Разъяснения
более 
10000

Информация о деятельности федеральных 
инструкторов-методистов

49 50



Работа федеральных инструкторов-методистов 
в субъектах Российской Федерации



В ФГБУ ФЦПСР работает 22 старших тренера 
по резерву сборных команд РФ по видам спорта

51

� Кёрлинг
� Теннис
� Регби
� Волейбол
� Биатлон
� Легкая атлетика
� Гребной спорт
� Велосипедный спорт
� Конькобежный спорт 

(шорт-трек)
� Триатлон
� Бобслей (скелетон)
� Спортивная борьба
� Бокс
� Фехтование
� Прыжки на лыжах с 

трамплина
� Лыжное двоеборье
� Сноуборд
� Синхронное плавание
� Парусный спорт
� Фристайл 
� Гольф

Информация о деятельности старших тренеров по резерву 
сборных команд Российской Федерации по видам спорта

21 старших тренеров по резерву по видам спорта 
(+14 – планируемый прием в феврале)



Схема интеграции деятельности субъектов системы 
спортивной подготовки по развитию видов спорта 

(на примере одного вида)
ФЦПСР

Организационно-методическое управление

Старший тренер по 
резерву спортивной 

сборной команды РФ по 
лыжному двоеборью

Федеральный 
инструктор-

методист 

Специалисты органов исполнительной 
власти в области ФКиС субъектов РФ

ДЮСШ (СШ) СДЮСШОР (СШОР) УОР

       тренеры                                             занимающиеся 

Отбор кандидатов в резерв сборных команд РФ по видам спорта.

Всероссийская спортивная 
федерации  по прыжкам на лыжах с 

трамплина и лыжного двоеборья 
России 

Региональные федерации 
по видам спорта

Региональный ЦСП   
главный тренер по 

лыжному двоеборью 

ФЦСП

52

Главный тренер РФ 
по лыжному 
двоеборью 



�Атлас по видам спорта (составлено 23 атласа);
�Участие в разработке программ по виду спорта и  их внедрение;
�Участие в разработке федеральных стандартов спортивной подготовки второго поколения;
�Помощь в организации и проведении спартакиад, универсиад и первенств России;
�Составление базы спортивных школ и перспективных спортсменов для включения в 
состав кандидатов в члены сборных Российской Федерации по резерву;
�Разработка и внедрение методических пособий и тренировочных программ;
�Участие и проведение курсов, семинаров и практических мастер-классов по видам спорта;
�Аналитическая работа по различным направлениям;
�Проведено 12 семинаров-совещаний, вебинаров и  конференций.
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Информация о деятельности старших тренеров по резерву 
сборных команд Российской Федерации по видам спорта

23-30 августа 2015 г. - участие в 
международном семинаре по 

подготовке и проведению юниорских 
международных соревнований  
(Институт спорта Кисакаллио, 

Финляндия) в конгрессе Всемирной 
федерации кёрлинга.



Научно-методическое и экспертное сопровождение  
системы подготовки спортивного резерва 

ФГБУ ФНЦ ВНИИФК

Научно-методические 
подразделения

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

Организации, осуществляющие спортивную подготовку

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области физической культуры и спорта

Экспертная группа по разработке и корректировке 
ФССП

Экспертная группа по разработке и корректировке ФГТ

Экспертная группа по разработке и корректировке 
профессиональных стандартов отрасли ФКиС

Экспертная группа по специальной оценке условий 
труда

М
О

Н
И

ТО
РИ

Н
Г

Методическое 
обеспечение спортивной 

подготовки

Ф
ГБ

У
  Ф

Ц
П

С
Р
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План по модернизации системы подготовки 
спортивного резерва и созданию учреждений нового 

типа - спортивной подготовки

55



Что предстоит сделать…

56

     Определить и нормативно закрепить цели, предмет, основные виды деятельности 
организаций, осуществляющих спортивную подготовку

Дополнить нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований особенностями правового статуса организаций, разработать 
типовые уставы организаций

Обеспечить необходимый уровень социальных гарантий работникам отрасли 
физической культуры и порта

Разработать типовые требования к должностным инструкциям работников отрасли 
физической культуры и спорта и трудовые договоры

Внедрить отраслевую систему нормирования и тарифицирования труда тренеров и 
инструкторов-методистов

Усилить контроль за соблюдением федерального законодательства, организовать 
мониторинг исполнения федерального законодательства органами исполнительной власти 
субъектов

Сформировать понятийный аппарат, закрепить в законодательстве правовой статус 
субъектов спортивной подготовки

Предоставить возможность физкультурно-спортивным организациям осуществлять 
закупки у единственного поставщика

Рекомендовать субъектам и муниципалитетам усилить контроль за соблюдением ФССП

2.

3.

4.

5.

6.

7.

1.

8.

9.
57



Риски и сдерживающие факторы 
проводимой модернизации

57

Консерватизм специалистов отрасли. Стойкое сопротивление изменениям в отрасли на уровне 
региональных органов исполнительной власти (в сфере физической культуры и спорта, в сфере 
финансов), устоявшиеся стереотипы принятия управленческих решений;

1.

2.

3.

4.

5. Недостаточный уровень материально-технического обеспечения организаций, медленное 
возрождение методической службы всех уровней.

Слабое использование инструментария, предоставленного  законодательством, на уровне 
органов исполнительной власти регионов. Использование старых, уже отмененных,  
нормативных правовых актов;

В целом профессиональное сообщество позитивно воспринимает политику 
Минспорта России по формированию самостоятельной отрасли, модернизацию 
системы подготовки спортивного резерва, внедрение новшеств. Руководители и 
специалисты ДЮСШ и СДЮСШОР в большинстве регионов страны уже готовы к 
переходу в организации нового типа и с нетерпением ждут регистрации в Минюсте 
России приказа Минспорта России от 30.10.2015 № 999.  Вместе с тем отмечается:

Недостаточный уровень кадрового обеспечения. Устаревшее построение образовательного 
процесса при подготовке кадров для отрасли, не учитывающее требований профессиональных 
стандартов и проводимых изменений;

Отсутствие эффективного взаимодействия органов исполнительной власти субъектов  
Российской Федерации отрасли физической культуры и спорта с муниципалитетами по 
вопросам подготовки спортивного резерва;



Риски и сдерживающие факторы проводимой 
модернизации
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6. Заявленные цели деятельности организаций отрасли не всегда соответствуют 
действительности;

7.
Контроль за деятельностью учреждений осуществляется лишь в части финансового 
обеспечения, со стороны учредителя практически не осуществляется контроль за 
деятельностью;

8.
Меры социальной поддержки работников отрасли физической культуры и спорта 
устанавливаются в зависимости от достигнутых результатов спортсменов и не 
учитывают  персональный рейтинг самого тренера;

9. Отсутствуют отраслевые нормы труда и единый подход к созданию необходимых 
условий труда и отдыха работников отрасли;

10.

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» не содержит механизмов в регулируемой сфере, способствующих 
эффективности деятельности организаций, осуществляющих подготовку 
спортивного резерва.

11.

Отсутствие инновационных подходов к организации спортивной подготовки и 
желания работать «на опережение»;
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1.

Результатом проводимой модернизации станет подготовка достаточного 
количества спортсменов, способных войти в составы спортивных сборных 
команд Российской Федерации, что позволит принять любые вызовы при 
усиливающейся глобальной конкуренции в современном спорте и на долгие 
годы обеспечит Российской Федерации статус ведущей спортивной державы, а 
нашей отрасли устойчивое развитие с максимально эффективным 
использованием всех имеющихся ресурсов.

2.

3.

Формирование эффективной системы подготовки спортивного резерва 
Российской Федерации, включающей в себя оптимальное количество 
спортивных организаций и специалистов, необходимых для обеспечения 
процесса спортивной подготовки, базирующегося на принципах 
последовательности и преемственности и обоснованного соотношения числа 
высококвалифицированных тренеров и спортсменов.

Формирование самостоятельной отрасли физической культуры и спорта, 
обладающей сбалансированной нормативной правовой базой, достаточным 
финансированием и материально-техническим обеспечением, эффективной 
кадровой политикой, современным методическим, научно-методическим, 
медицинским и антидопинговым обеспечением.
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обеспечение

Информационная система 
АИС «Управление спортом»»
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