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Тема 6.
Государственная служба и 

государственные служащие



ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:

понятие, система 
и правовые основы



4



5



6

 

Законодательство Российской Федерации 
о государственной гражданской службе 

Российской Федерации

 • Конституция Российской Федерации (принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 
г.)

•  Федеральный закон от 27 мая 2003 г. N 58-ФЗ "О системе государственной службы 
Российской Федерации»;

•  Федеральный закон от 27 июля 2004 года N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе 
Российской Федерации";

• Указ Президента РФ от 11 января 1995 г. N 32 "О государственных должностях Российской 
Федерации»; 

• Указ Президента РФ от 27 сентября 2005 г. N 1131 "О квалификационных требованиях к стажу 
государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу 
работы по специальности для федеральных государственных гражданских служащих»;

•  Указ Президента Российской Федерации от 30.05.2005 N 609 "Об утверждении Положения о 
персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и 
ведении его личного дела»;

•  Указ Президента РФ от 1 февраля 2005 г. N 110 "О проведении аттестации государственных 
гражданских служащих Российской Федерации»;

•  Указ Президента РФ от 1 февраля 2005 г. N 112 "О конкурсе на замещение вакантной 
должности государственной гражданской службы Российской Федерации"

•  Указ Президента Российской Федерации от 19 ноября 2007 года N 1532 "Об исчислении стажа 
государственной гражданской службы Российской Федерации для установления 
государственным гражданским служащим Российской Федерации ежемесячной надбавки к 
должностному окладу за выслугу лет на государственной гражданской службе Российской 
Федерации, определения продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого 
отпуска за выслугу лет и размера поощрений за безупречную и эффективную 
государственную гражданскую службу Российской Федерации»;
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ПОНЯТИЕ И ВИДЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ
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СОСТАВ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ
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• Государственная гражданская служба 
 – вид государственной службы, 

представляющей собой профессиональную 
служебную деятельность граждан на 

должностях государственной гражданской 
службы по обеспечению исполнения 

полномочий федеральных государственных 
органов, государственных органов субъектов 
Российской Федерации, лиц, замещающих 
государственные должности Российской 

Федерации, и лиц, замещающих 
государственные должности субъектов 

Российской Федерации. 
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Основными принципами построения и функционирования системы 
государственной службы являются:

• федерализм, обеспечивающий единство системы государственной службы и 
соблюдение конституционного разграничения предметов ведения и полномочий 
между федеральными органами государственной власти и органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации (далее - 
государственные органы);

• законность;
• приоритет прав и свобод человека и гражданина, их непосредственное действие, 

обязательность их признания, соблюдения и защиты;
• равный доступ граждан к государственной службе;
• единство правовых и организационных основ государственной службы, 

предполагающее законодательное закрепление единого подхода к организации 
государственной службы;

• взаимосвязь государственной службы и муниципальной службы;
• открытость государственной службы и ее доступность общественному контролю, 

объективное информирование общества о деятельности государственных 
служащих;

• профессионализм и компетентность государственных служащих;
• защита государственных служащих от неправомерного вмешательства в их 

профессиональную служебную деятельность как государственных органов и 
должностных лиц, так и физических и юридических лиц.
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• Федеральная государственная 
гражданская служба 

– профессиональная служебная 
деятельность граждан на должностях 

федеральной государственной 
гражданской службы по обеспечению 

исполнения полномочий федеральных 
государственных органов и лиц, 
замещающих государственные 

должности Российской Федерации. 
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• Государственная гражданская служба 
субъекта Российской Федерации 

- профессиональная служебная деятельность 
граждан на должностях государственной 

гражданской службы субъекта Российской 
Федерации по обеспечению исполнения 

полномочий субъекта Российской Федерации, 
а также полномочий государственных органов 

субъекта Российской Федерации и лиц, 
замещающих государственные должности 

субъекта Российской Федерации.  
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Перечень государственных органов, в которых 
осуществляется государственная гражданская служба
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Перечень государственных органов, в которых 
осуществляется государственная гражданская служба
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• Военная служба - вид федеральной государственной службы, 
представляющей собой профессиональную служебную 

деятельность граждан на воинских должностях в Вооруженных 
Силах Российской Федерации, других войсках, воинских 

(специальных) формированиях и органах, осуществляющих 
функции по обеспечению обороны и безопасности государства. 

Таким гражданам присваиваются воинские звания. 

• Прохождение военной службы осуществляется: гражданами 
России – по призыву и в добровольном порядке (по контракту); 

иностранными гражданами – по контракту на воинских 
должностях, подлежащих замещению солдатами, матросами, 
сержантами и старшинами в Вооруженных Силах РФ, других 

войсках, воинских формированиях и органах. 
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• Правоохранительная служба 
- вид федеральной государственной службы, 

представляющей собой профессиональную 
служебную деятельность граждан на 

должностях правоохранительной службы в 
государственных органах, службах и 

учреждениях, осуществляющих функции по 
обеспечению безопасности, законности и 

правопорядка, по борьбе с преступностью, по 
защите прав и свобод человека и гражданина. 

Таким гражданам присваиваются 
специальные звания и классные чины. 
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УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБОЙ         
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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КЛАССИФИКАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ДОЛЖНОСТЕЙ 
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КЛАССИФИКАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ
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государственно-служебные отношения
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ЗАКОН
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

от 11 февраля 2005 года № 39/2005-ОЗ

О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

(в ред. Законов МО от 28.04.2005 N 108/2005-ОЗ,
от 14.07.2006 N 112/2006-ОЗ, от 28.12.2006 N 261/2006-ОЗ,
от 12.04.2007 N 45/2007-ОЗ, от 19.04.2007 N 49/2007-ОЗ,
от 05.07.2007 N 99/2007-ОЗ, от 09.10.2007 N 174/2007-ОЗ,
от 28.12.2007 N 231/2007-ОЗ, от 29.03.2008 N 32/2008-ОЗ,
от 03.04.2008 N 35/2008-ОЗ, от 04.07.2008 N 94/2008-ОЗ,
от 07.11.2008 N 169/2008-ОЗ, от 30.04.2009 N 45/2009-ОЗ,
от 22.06.2009 N 69/2009-ОЗ, от 10.07.2009 N 83/2009-ОЗ,
от 17.12.2009 N 163/2009-ОЗ, от 28.01.2010 N 4/2010-ОЗ,
от 11.03.2010 N 16/2010-ОЗ, от 21.10.2010 N 119/2010-ОЗ,
от 10.12.2010 N 157/2010-ОЗ, от 28.01.2011 N 11/2011-ОЗ)
Настоящим Законом регулируются отношения, связанные с организацией прохождения государственной гражданской 

службы Московской области в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ГРАЖДАНСКАЯ СЛУЖБА                 
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

            - вид государственной службы, представляющий 
собой профессиональную служебную деятельность 
граждан Российской Федерации на должностях 
государственной гражданской службы Московской 
области (далее - должности гражданской службы) по 
обеспечению исполнения полномочий органов 
государственной власти Московской области, 
государственных органов Московской области (далее 
- государственные органы), и лиц, замещающих 
государственные должности Московской области 
(включая нахождение в кадровом резерве и другие 
случаи).
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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ГРАЖДАНСКИЙ СЛУЖАЩИЙ 
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

         - гражданин Российской Федерации (далее - 
гражданин), взявший на себя обязательства по 
прохождению гражданской службы 
Московской области. Гражданский служащий 
Московской области осуществляет 
профессиональную служебную деятельность 
на должности гражданской службы в 
соответствии с распоряжением (приказом) о 
назначении на должность и со служебным 
контрактом и получает денежное содержание 
за счет средств бюджета Московской области.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ГРАЖДАНСКОЙ 
СЛУЖБЕ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Регулирование отношений, связанных с гражданской службой 
Московской области, осуществляется:

1) Конституцией Российской Федерации;
2) Федеральным законом "О системе государственной службы 

Российской Федерации";
3) Федеральным законом "О государственной гражданской службе 

Российской Федерации";
4) другими федеральными законами, в том числе федеральными 

законами, регулирующими особенности прохождения 
гражданской службы;

5) указами Президента Российской Федерации;
6) постановлениями Правительства Российской Федерации;
7) Уставом Московской области, настоящим Законом, иными 

законами Московской области и принятыми в соответствии с 
ними иными нормативными правовыми актами Московской 
области.
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Классные чины гражданской службы                 
Московской области

Группы должностей 
гражданской службы

Стаж гражданской службы  Классные чины  Московской 
области

высшие должности               
гражданской службы

не менее 6 лет стажа гражданской 
службы (ГС иных видов)                                               

или не менее 7 стажа работы                
по специальности

действительный государственный 
советник Московской области                      

1, 2 или 3-го класса

главные должности                  
гражданской службы

не менее  4 лет стажа гражданской 
службы (ГС иных видов)                         

или не менее 5 лет стажа работы 
по специальности

государственный советник 
Московской области                                
1, 2 или 3-го класса

ведущие должности                  
гражданской службы

не менее 2 лет стажа гражданской 
службы (ГС иных видов)                            

или не менее 4 лет стажа работы                      
по специальности

советник государственной 
гражданской службы                
Московской области                                                        
1, 2 или 3-го класса

старшие должности                
гражданской службы

без предъявления требований                      
к стажу

референт 
государственной 

гражданской службы                     
Московской области                                       
1, 2 или 3-го классамладшие должности                   

гражданской службы



67

Поощрения и награждения за гражданскую службу 
Московской области

За безупречную и эффективную гражданскую службу                          
Московской области применяются следующие виды                                 

поощрения и награждения:

1) объявление благодарности с выплатой единовременного поощрения;
2) награждения почетной грамотой государственного органа с выплатой 

единовременного поощрения или с вручением ценного подарка;
3) иные виды поощрения и награждения государственного органа;
4) выплата единовременного поощрения в связи с выходом на 

государственную пенсию за выслугу лет;
5) поощрение Правительства Российской Федерации;
6) поощрение Президента Российской Федерации;
7) присвоение почетных званий Российской Федерации;
8) награждение знаками отличий Российской Федерации;
9) награждение орденами и медалями Российской Федерации;
10) награждение наградами Московской области;
11) присвоение почетного звания Московской области.



ГУБЕРНАТОР МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 23 июня 2003 г. N 137-ПГ
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ВЫПЛАТЫ

ЕДИНОВРЕМЕННОГО ПООЩРЕНИЯ               ГОСУДАРСТВЕННЫМ 
ГРАЖДАНСКИМ

СЛУЖАЩИМ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

(в ред. постановлений Губернатора МО
от 24.11.2005 N 150-ПГ, от 13.11.2008 N 143-ПГ)
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Право на выплату единовременного поощрения имеют государственные 
гражданские служащие Московской области, уволенные после 01.01.1997 из 

органов государственной власти Московской области, государственных органов 
Московской области  в связи с:

Государственные служащие, уволенные из государственных органов 
Московской области по другим основаниям, права на выплату 

единовременного поощрения не имеют!

1.  выходом на государственную пенсию за выслугу лет (назначением 
пенсии за выслугу лет в соответствии с законодательством 

Московской области);

2.  достижением предельного возраста пребывания                                              
на государственной гражданской службе.
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Размер единовременного поощрения исчисляется с учетом 
стажа государственной службы в следующих размерах:

стаж государственной 
службы

(полных лет)

Размер единовременного поощрения
(окладов месячного денежного 

содержания государственного служащего)
от 5 до 10лет 3 оклада

от 10 до 15 лет 6 окладов 
от 15 до 20 лет 10 окладов 
свыше 20 лет 15 окладов 

Размер единовременного поощрения определяется по окладу 
месячного денежного содержания на день увольнения с 

государственной гражданской службы Московской области. 
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