
Тема: 
Организация работы органов, 

осуществляющих обеспечение 

граждан пособиями по безработице

Закон РФ от 19.04.1991 №1032-1
«О занятости населения в Российской федерации»



1.Закон РФ от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения в 
Российской Федерации»;
2.Федеральный закон от 01.12.2014 №399-ФЗ «Об особенностях 
правового регулирования отношений, связанных с выплатой пособия 
по безработице, в связи с принятием в РФ Республики  Крым и 
образованием в составе РФ новых субъектов - Республики Крым и 
города Федерального значения Севастополя»;
3.Постановление Правительства РФ от 30.06.2004 №324 «Об 
утверждении положения о Федеральной службе по труду и 
занятости»;
4.Постановление Правительства РФ от 07.12.2012 №891 «О порядке 
регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, 
регистрации безработных граждан и требованиях к подбору 
подходящей работы»;

Нормативно - правовая база



     Закон РФ от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости 
населения в Российской Федерации»  определяет:
◊ правовые, экономические, организаторские основы 
государственной политики содействия занятости населения ;
◊ гарантии государства по реализации конституционных 
прав граждан на труд и социальную защиту от безработице;
◊ полномочия федеральных органов государственной власти 
в сфере занятости населения;
◊ полномочия РФ, переданное для осуществления органам 
государственной власти субъектов РФ;
◊ полномочия органов государственной власти субъектов РФ 
в области содействия занятости населения.

1.  Общая характеристика системы 
органов занятости населения



► разработка и реализация основных направлений государственной 
политики в сфере занятости населения;

► принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов, 
устанавливающих общие принципы  государственной политики в сфере 
занятости;

► разработка и финансовое обеспечение программ, предусматривающих 
мероприятия по содействию занятости населения;

► установление норм социальной поддержки безработных граждан;

► разработка мер активной политики занятости населения;

► формирование средств на социальную поддержку безработных граждан и 
контроль за их целевым использованием; 

► координация деятельности по созданию экономических условий для 
обеспечения занятости населения, развития предпринимательства и 
самозанятости и т.д.

Полномочия федеральных органов 
государственной власти :



► решение вопросов, связанных с разработкой, финансовым обеспечением 
и осуществлением государственной политики содействия занятости 
населения с учетом национальных, культурных традиций;
► осуществление надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в 
пределах установленной квоты, регистрацией инвалидов в качестве 
безработных;
► принятие нормативных правовых актов субъектов РФ в области 
содействия занятости населения;
► разработка и реализация региональных программ, предусматривающих 
мероприятия по содействию занятости населения, включая программы 
содействия занятости граждан, находящихся под риском увольнения, а 
также граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих 
трудности в поиске работы;
► разработка и реализация мер активной политики занятости населения, 
дополнительных мероприятий;
►организация ярмарок вакансий  и учебных рабочих мест и т.д.

Полномочия  органов государственной 
власти субъектов РФ:



 Органы местного самоуправления вправе участвовать в организации 
и финансировании:
► проведения оплачиваемых общественных работ;
► временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет 
в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в 
поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих 
среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые;
► ярмарок вакансий и учебных рабочих мест.

 Органы местного самоуправления могут оказывать содействие органам 
службы занятости в получении достоверной информации о занятости граждан.

Органы местного самоуправления вправе реализовывать дополнительные 
мероприятия в области содействия занятости населения, направленные на 
привлечение трудовых ресурсов, и осуществлять расходы за счет средств 
бюджетов муниципальных образований (за исключением финансовых средств, 
передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов).
 

Участие  органов местного самоуправления в 
содействии занятости населения



Структура Федеральной государственной 
системы занятости населения в РФФедеральный уровень

Минтрудсоцзащиты РФ и
 Федеральная Служба по труду и занятости

 (Роструд)

Субъект РФ
Территориальные органы Роструда,

находящиеся в субъектах РФ 

Местный уровень 
Отделы, отделения

Города (районы) субъектов РФ
Учреждения службы занятости

(Центры, управления отделы занятости населения) 

Различия в деятельности указанных органов зависят от круга решаемых ими вопросов в 
сфере занятости населения, от объема правомочий, которыми они наделены.



    Государственную политику и нормативно-правовое регулирование и управление в 
области занятости населения осуществляет Минтрудсоцзащиты РФ. В его ведении 
находится Федеральная служба по труду и занятости (Роструд).

Её основными функциями являются:
► контроль и надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативно-
правовых актов, содержащих нормы трудового права, законодательства о занятости 
населения, об альтернативной гражданской службе;

► деятельность по предупреждению, обнаружению и пресечению нарушения 
законодательства РФ в закрепленных сферах деятельности;

► организация альтернативной гражданской службы;

► организация и оказание государственных услуг в сфере содействия занятости 
населения и защиты от безработицы, трудовой миграции и урегулирования 
коллективных трудовых споров.

2. Организация работы федеральных органов 
государственной власти по материальному 

обеспечению безработных граждан

    Деятельность Роструда осуществляется непосредственно и через его территориальные 
органы и государственные учреждения службы занятости  (центры занятости) во 
взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, 
объединениями и иными организациями.



    Органами государственной власти субъектов РФ, 
обладающими полномочиями в осуществлении государственной 
политики в сфере содействия занятости населения, являются:

► законодательные (представительные) органы субъектов РФ;

► органы исполнительной власти субъектов РФ, включая 
высших должностных лиц – глав субъектов РФ;

► отраслевые органы исполнительной власти субъектов РФ-
органы по труду, органы социальной защиты, органы 
образования, территориальные органы внебюджетных фондов 
социального страхования (ПФР, ФСС России, фонды ОМС) и др.

3. Организация работы органов государственной 
власти по обеспечению безработных в субъектах РФ



► осуществление контроля за обеспечением государственных гарантий в 
области занятости населения, приемом на работу инвалидов в пределах 
установленной квоты, регистрацией инвалидов в качестве безработных;
► регистрация граждан в целях поиска подходящей работы и безработных 
граждан;
► оказание в соответствии с законодательством о занятости государственных 
услуг;
► проверка, выдача обязательных для исполнения предписаний об устранении 
нарушений законодательства о занятости населения, привлечение лиц, 
нарушивших законодательство, к ответственности в соответствии с 
законодательством РФ;
► принятие мер по устранению обстоятельств и причин выявленных 
нарушений законодательства о занятости населения и восстановлению 
нарушения прав граждан;
► реализация территориальных программ, предусматривающих мероприятия 
по содействию занятости населения и т.д.

Законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта РФ наделен 

определенными  полномочиями:



Отраслевые органы исполнительной власти субъектов РФ 
взаимодействуют с учреждениями службы занятости населения на 
территории того или иного субъекта РФ по различным вопросам в т.
ч. представляющим взаимный интерес.

Непосредственную работу по материальному обеспечению 
безработных в субъектах РФ осуществляют территориальные 
органы Федеральной службы по труду и занятости.

Таковыми являются управления федеральной государственной 
службы занятости населения по субъектам РФ. Свою 
деятельность они осуществляют в соответствии  с положением об 
управлении и федеральной государственной службы занятости 
населения по субъекту РФ (УФСЗН), утверждаемым приказом 
Федеральной службы по труду и занятости. 



► осуществление контрольных функций за обеспечением государственных 
гарантий в области занятости населения и прохождением гражданами 
альтернативной гражданской службы и увольнением с нее;
► обеспечение регистрации граждан в целях поиска подходящей работы и 
безработных граждан;
► обеспечение и оказание государственных услуг;
► осуществление реализации программ, предусматривающих мероприятия по 
содействию занятости населения, включая программы содействия занятости 
граждан, находящихся под риском увольнения, а также граждан, 
испытывающих трудности в поиске работы;
► осуществление функций распорядителя и получателя средств федерального 
бюджета, предусмотренных на реализацию возложенных на него полномочий;
► организация работы и контроля деятельности центров занятости;
► формирование и представление в Роструд предложений по финансированию 
мероприятий по содействию занятости населения; 
► организация приема граждан, обеспечение своевременного и полного 
рассмотрения обращений граждан, принятие по ним решений и направление 
заявителям ответов в установленные законодательством срок и др.

Управление федеральной государственной службы 
занятости населения  по субъектам РФ 
наделено следующими полномочиями:



     Непосредственную деятельность по содействию занятости населения 
в городах (районах)  осуществляют государственные учреждения 
службы занятости.
     На местах они носят разные наименования: центры занятости 
населения, комитеты или управления занятости населения, отделы или 
службы занятости населения.

Основными задачами центров занятости населения являются:
► оказание гражданам практической помощи в трудоустройстве;

► организация профессиональной подготовки, повышения 
квалификации и переподготовки безработных граждан и 
высвобождаемых работников;

► обеспечение различных видов социальной поддержки граждан в 
случае безработицы.

4. Организация работы органов занятости населения 
по материальному обеспечению безработных

 в городах (районах)



► разработка на основе анализа и прогноза социально – 
экономического развития соответствующей территории предложений 
по формированию программ содействия занятости населения на 
территории субъекта РФ и обеспечение ее реализации;
► подготовка и внесение в органы местного самоуправления 
предложений по реализации мер активной политики на основе 
дополнительного финансирования за счет средств федерального 
бюджета  и местных бюджетов;
► проведение консультаций по вопросам трудоустройства для 
высвобождаемых работников;
► учет и регистрация граждан, обращающихся в центр занятости 
населения в  целях поиска подходящей работы;
► регистрация граждан в качестве безработных.

 Основные функции центра занятости:

Важной функцией является проведение профессиональной ориентации, оказание 
психологической поддержки для ищущих работу и безработных, участие в разработке 
методических документов и др.материалов, необходимых для проведения указанных 
работ.



◄► Занятость - это деятельность граждан, связанная с 
удовлетворением личных и общественных потребностей, не 
противоречащая законодательству Российской Федерации и 
приносящая, как правило, им заработок, трудовой доход 
(далее - заработок).

◄► Гражданам принадлежит исключительное право 
распоряжаться своими способностями к производительному, 
творческому труду. Принуждение к труду в какой-либо 
форме не допускается, если иное не предусмотрено законом.

Незанятость граждан не может служить основанием для 
привлечения их к административной и иной 
ответственности.

5. Занятость граждан



◊ работающие по трудовому договору, в т.ч. выполняющие работу за 
вознаграждение на условиях полного либо неполного рабочего времени, а также 
имеющие иную оплачиваемую работу, включая сезонные, временные работы;

Занятыми считаются граждане:

◊ зарегистрированные в установленном порядке в качестве индивидуальных 
предпринимателей, а также нотариусы,  адвокаты, и иные лица, чья 
профессиональная деятельность подлежит государственной регистрации;

◊  занятые в подсобных промыслах и реализующие продукцию по договорам;

◊ выполняющие работы по договорам гражданско-правового характера, авторским 
договорам, а также являющиеся членами производственных кооперативов;

◊ работающие по трудовому договору, в т.ч. выполняющие работу за 
вознаграждение на условиях полного либо неполного рабочего времени, а также 
имеющие иную оплачиваемую работу, включая сезонные, временные работы;

◊ проходящие военную службу, альтернативную гражданскую службу, а также 
службу в ОВД, Государственной противопожарной службе, учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы;

◊ обучающиеся по очной форме обучения в организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность, включая обучение по направлению 
государственной службы занятости населения; 

◊ являющиеся учредителями (участниками) организаций, члены жилищных, 
жилищно-строительных, дачных, гаражных кооперативов, также члены 
крестьянского (фермерского) хозяйства и др. граждане имеющие доход.



Безработными признаются трудоспособные граждане, которые не 
имеют работы и заработка, зарегистрированы в органах службы занятости 
в целях поиска подходящей работы, ищут работу и готовы приступить к 
ней. 
При этом в качестве заработка не учитываются выплаты выходного 
пособия и сохраняемого среднего заработка гражданам, уволенным в 
связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности 
индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или 
штата работников организации, индивидуального предпринимателя.

Порядок регистрации безработных граждан, порядок регистрации 
граждан в целях поиска подходящей работы и требования к подбору 
подходящей работы устанавливаются Правительством РФ.

6. Порядок и условия признания
 граждан безработными



     Регистрации в целях поиска подходящей работы подлежат граждане независимо от 
места их жительства в РФ, а также пребывания на территории РФ.

Правила регистрации граждан в целях 
поиска подходящей работы 

Постановка на регистрационный учет осуществляется 
государственными учреждениями службы занятости 
населения при предъявлении гражданами следующих 
документов:
◊ паспорт гражданина Российской Федерации или документ
◊ для граждан, относящихся к категории инвалидов

Дополнительно граждане могут предъявить  следующие 
документы:
◊ трудовая книжка или документ, ее заменяющий, а также трудовые договоры;
◊ документы об образовании, о квалификации, об ученых степенях и званиях;
◊ справка о среднем заработке за последние 3 м-ца по последнему месту работы;
◊ документы, подтверждающие прекращение  трудовой деятельности;
◊ документы, подтверждающие прекращение  трудовой деятельности;
◊ документы, подтверждающие отнесение граждан к категории испытывающих 
трудности в поиске подходящей работы (беженцы, переселенцы и т.д.).

При постановке на учет граждане письменно уведомляются (под роспись), что они зарегистрированы в 
целях поиска подходящей работы в центре занятости.



11 рабочих дней

Срок посещения службы занятости

Трудоспособным гражданам, ищущим работу и готовым приступить к ней, службы 
занятости населения устанавливают дату посещения для подбора подходящей работы в 
срок, не превышающий 11 дней со дня предъявления следующих документов:

◊ паспорт или документ, его 
заменяющий;
◊ трудовая книжка или документ, ее 
заменяющий;
◊ документы об образовании, 
документы о квалификации, 
документы об обучении, документы 
об ученых степенях и ученых званиях;
◊ справка о среднем заработке за 
последние 3 месяца по последнему 
месту работы;
◊ для граждан, относящихся к 
категории инвалидов

Трудоспособным гражданам, впервые ищущим работу и не имеющим профессии  
устанавливают дату посещения для подбора подходящей работы в срок, не превышающий 
11 дней со дня предъявления следующих документов: 
паспорт, документ об образовании, а для граждан, относящихся к категории инвалидов



Решение о признании гражданина безработным

     Решение о признании гражданина, зарегистрированного в целях поиска подходящей 
работы, безработным принимается органами службы занятости (далее - органы СЗ) по 
месту жительства гражданина не позднее 11 дней со дня предъявления органам СЗ 
паспорта, трудовой книжки или документов, их заменяющих, документов, удостоверяющих 
его квалификацию, справки о среднем заработке за последние 3 месяца по последнему 
месту работы, а для впервые ищущих работу (ранее не работавших), не имеющих 
квалификации - паспорта и документа об образовании и (или) о квалификации. В случае 
представления справки о среднем заработке за последние 3 месяца по последнему месту 
работы в иностранной валюте органы СЗ осуществляют перевод иностранной валюты в 
рубли по официальному курсу, установленному на день увольнения гражданина.

      При невозможности предоставления органами СЗ подходящей работы гражданам в 
течение 10 дней со дня их регистрации в целях поиска подходящей работы эти 
граждане признаются безработными с первого дня предъявления указанных 
документов.

      Гражданин, относящийся к категории инвалидов, для решения вопроса о признании его 
безработным дополнительно предъявляет индивидуальную программу реабилитации 
инвалида, выданную в установленном порядке и содержащую заключение о рекомендуемом 
характере и условиях труда.



►  трудоустройство;

► длительная (более 1 месяца со дня последнего посещения 
государственного учреждения службы занятости населения для подбора 
подходящей работы) неявка в государственное учреждение службы 
занятости населения;

►  осуждение к исправительным работам, а также к наказанию в виде 
лишения свободы;

►  отказ от посредничества государственного учреждения службы 
занятости населения (по личному письменному заявлению гражданина);

►  смерть гражданина.

Снятие с регистрационного учета зарегистрированных 
граждан осуществляется государственными учреждениями 

службы занятости населения в следующих случаях:

 Сведения о дате и причине снятия с регистрационного учета зарегистрированных 
граждан вносятся в регистр получателей государственных услуг в сфере занятости 
населения - физических лиц.



Правила регистрации безработных 
граждан

Регистрации подлежат граждане, зарегистрированные в целях поиска 
подходящей работы, в отношении которых приняты решения о признании 
их безработными  при предъявлении следующих документов:

◊ паспорт или документ, его заменяющий;
◊ трудовая книжка или документ, ее заменяющий;
◊ документы об образовании, документы об образовании и о 
квалификации, документы о квалификации, документы об обучении, 
документы об ученых степенях и ученых званиях;
◊ справка о среднем заработке за последние 3 месяца по последнему 
месту работы;
◊ для граждан, относящихся к категории инвалидов, - индивидуальная 
программа реабилитации инвалида, выданная в установленном порядке 
и содержащая заключение о рекомендуемом характере и условиях 
труда (далее - индивидуальная программа реабилитации).

Постановка на регистрационный учет безработных граждан, впервые ищущих работу 
(ранее не работавших), не имеющих профессии (специальности), осуществляется 
государственными учреждениями службы занятости населения при предъявлении 
указанными гражданами следующих документов:
паспорт, документ об образовании, а для граждан, относящихся к категории инвалидов



● Государственные учреждения службы занятости населения вправе направлять 
запросы, в том числе в электронной форме с использованием единой системы 
межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней 
региональных систем межведомственного электронного взаимодействия, с целью 
подтверждения достоверности сведений и подлинности документов, 
предъявленных зарегистрированными гражданами для признания их 
безработными, в органы государственной власти, органы местного 
самоуправления, учреждения и организации.

● Постановка на регистрационный учет безработных граждан осуществляется 
путем внесения в регистр получателей государственных услуг в сфере занятости 
населения - физических лиц сведений о признании указанных граждан 
безработными.

● При постановке на регистрационный учет безработных граждан 
государственные учреждения службы занятости населения письменно (под 
роспись) уведомляют их о признании безработными и постановке на 
регистрационный учет.

Права и обязанности
 учреждения службы занятости



♦ отказ гражданина от 2 вариантов подходящей работы, включая работы временного характера, 
в течение 10 дней со дня постановки на регистрационный учет в целях поиска подходящей 
работы;
♦ два отказа гражданина, впервые ищущего работу (ранее не работавшего) и при этом не 
имеющего профессии (специальности), от получения профессиональной подготовки или от 
предложенной оплачиваемой работы, включая работу временного характера;
♦ неявка гражданина без уважительных причин в течение 10 дней со дня постановки на 
регистрационный учет в целях поиска подходящей работы в государственное учреждение 
службы занятости населения для подбора подходящей работы;
♦ неявка гражданина в срок, установленный государственными учреждениями службы 
занятости населения, для принятия решения о признании его безработным;
♦ представление гражданином документов, содержащих заведомо ложные сведения об 
отсутствии работы и заработка, а также других недостоверных данных для признания его 
безработным.

Постановка на регистрационный учет безработных граждан не 
осуществляется, если в отношении зарегистрированных граждан 
государственными учреждениями службы занятости населения в 
установленном порядке приняты решения об отказе в признании их 
безработными в следующих случаях:

◊ Сведения о дате принятия решения об отказе в признании безработными зарегистрированных граждан 
вносятся в регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц.
◊ Государственные учреждения службы занятости населения уведомляют зарегистрированных граждан 
письменно (под роспись) или в форме почтового отправления об отказе в признании их безработными и 
постановке на регистрационный учет в течение суток со дня принятия такого решения.



♦  признание гражданина занятым по основаниям, предусмотренным ст.2 Закона РФ "О занятости 
населения в Российской Федерации";
♦ прохождение профессионального обучения или получение дополнительного профессионального 
образования по направлению государственных учреждений службы занятости населения с выплатой 
стипендии;
♦ длительная (более 1 месяца со дня последнего посещения государственного учреждения службы 
занятости населения для регистрационного учета и подбора подходящей работы) неявка в 
государственное учреждение службы занятости населения без уважительных причин;
♦ переезд, переселение в другую местность;
♦ попытка получения либо получение пособия по безработице обманным путем;
♦ осуждение к исправительным работам, а также к наказанию в виде лишения свободы;
♦ назначение пенсии,;
♦ отказ от посредничества государственного учреждения службы занятости населения (по личному 
письменному заявлению безработного гражданина);
♦ смерть безработного гражданина.

Снятие с регистрационного учета безработных граждан 
осуществляется государственными учреждениями службы 
занятости населения в следующих случаях:

◊ Сведения о дате и причине снятия безработных граждан с регистрационного учета вносятся в регистр 
получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц.
◊ . Государственные учреждения службы занятости населения письменно в форме почтового отправления 
уведомляют безработных граждан о снятии их с регистрационного учета в 3-дневный срок со дня 
снятия с регистрационного учета. 



◊ не достигшие 16-летнего возраста;
◊ которым в соответствии с законодательством РФ назначены страховая пенсия по старости (в т.ч. досрочно) 
и (или) накопительная пенсия, либо пенсия, предусмотренная п. 2 ст.32 настоящего Закона, либо пенсия по 
старости или за выслугу лет по государственному пенсионному обеспечению;
 ◊ отказавшиеся в течение 10 дней со дня их регистрации в органах службы занятости в целях поиска 
подходящей работы от двух вариантов подходящей работы, включая работы временного характера, а впервые 
ищущие работу (ранее не работавшие) и при этом не имеющие квалификации - в случае двух отказов от 
профессионального обучения или от предложенной оплачиваемой работы, включая работу временного 
характера. Гражданину не может быть предложена одна и та же работа (проф.обучение и дополнительное 
профессиональное образование по одной и той же профессии, специальности) дважды;
◊ не явившиеся без уважительных причин в течение 10 дней со дня их регистрации в целях поиска 
подходящей работы в органы службы занятости для предложения им подходящей работы, а также не 
явившиеся в срок, установленный органами службы занятости для регистрации их в качестве безработных;
◊ осужденные по решению суда к исправительным работам, а также к наказанию в виде лишения свободы;
◊ представившие документы, содержащие заведомо ложные сведения об отсутствии работы и заработка, а 
также представившие другие недостоверные данные для признания их безработными;
◊ занятые граждане.

► Граждане, которым в установленном порядке отказано в признании их безработными, 
имеют право на повторное обращение в органы службы занятости через один месяц со дня 
отказа для решения вопроса о признании их безработными.

Безработными не могут быть признаны граждане:



Право граждан на выбор места работы
◊  Граждане имеют право на выбор места работы путем прямого обращения к работодателю, или 
путем бесплатного посредничества органов службы занятости, или с помощью других 
организаций по содействию в трудоустройстве населения.
◊ Решение о приеме на работу оформляется путем заключения трудового договора между 
работодателем и лицом, принимаемым на работу.
(Порядок и условия заключения трудовых договоров при трудоустройстве регулируются 
законодательством Российской Федерации о труде. 

Права граждан в области занятости 

Право граждан на консультацию, профессиональную ориентацию, содействие в переезде и 
переселении в другую местность для трудоустройства, психологическую поддержку, 
профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование, получение 
информации в органах службы занятости
◊  Граждане имеют право на выбор места работы путем прямого обращения к работодателю, или 
путем бесплатного посредничества органов службы занятости, или с помощью других 
организаций по содействию в трудоустройстве населения.
◊ Решение о приеме на работу оформляется путем заключения трудового договора между 
работодателем и лицом, принимаемым на работу.
(Порядок и условия заключения трудовых договоров при трудоустройстве регулируются 
законодательством Российской Федерации о труде. 



► Гражданам Российской Федерации гарантируются:
▪ свобода выбора рода деятельности, профессии (специальности), вида и характера труда;
▪ защита от безработицы и бесплатное содействие в подборе подходящей работы и трудоустройстве при 
посредничестве органов службы занятости;
▪ информирование о положении на рынке труда.
►Безработным гражданам гарантируются:
▪ социальная поддержка;
▪ осуществление мер активной политики занятости населения, включая бесплатное получение услуг по 
профессиональной ориентации и психологической поддержке, профессиональному обучению и 
дополнительному профессиональному образованию по направлению органов службы занятости;
▪ бесплатное медицинское освидетельствование при направлении органами службы занятости для прохождения 
профессионального обучения или получения дополнительного профессионального образования.

Гарантии государства 
в реализации права граждан на труд

► Государство гарантирует социальную поддержку безработным:
▪ выплату пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного;
▪ выплату стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного 
профессионального образования по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной 
нетрудоспособности; 
▪ возможность участия в оплачиваемых общественных работах.
 Время, в течение которого гражданин в установленном законом порядке получает пособие по безработице, 
стипендию, принимает участие в оплачиваемых общественных работах, время, необходимое для переезда или 
переселения по направлению органов службы занятости в другую местность для трудоустройства, а также 
период временной нетрудоспособности, отпуска по беременности и родам, призыва на военные сборы, 
привлечения к мероприятиям, связанным с подготовкой к военной службе (альтернативной гражданской 
службе), исполнением государственных обязанностей, не прерывают трудового стажа.



● Пособие по безработице выплачивается гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
● Решение о назначении пособия по безработице принимается одновременно с решением о признании гражданина безработным.
● Пособие по безработице начисляется гражданам с первого дня признания их безработными.
Гражданам, уволенным в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным 
предпринимателем, сокращением штата работников организации, индивидуального предпринимателя, признанным в 
установленном порядке безработными, но не трудоустроенным в период, в течение которого за ними по последнему месту работы 
сохраняется средняя заработная плата (с зачетом выходного пособия), пособие по безработице начисляется начиная с первого дня 
по истечении указанного периода.
● Каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать 12 мес. в суммарном исчислении в течение 18 месяцев, 
за исключением случаев, предусмотренных настоящим Законом.
Для граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших); стремящихся возобновить трудовую деятельность после 
длительного (более одного года) перерыва; уволенных за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, 
предусмотренные законодательством РФ; уволенных по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу 
безработицы, и имевших в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, а также для граждан, направленных органами 
службы занятости на обучение и отчисленных за виновные действия, каждый период выплаты пособия по безработице не может 
превышать шесть месяцев в суммарном исчислении в течение 12 месяцев. При этом общий период выплаты пособия по 
безработице для этих категорий граждан не может превышать 12 месяцев в суммарном исчислении в течение 18 месяцев.
 ● Безработные граждане, не трудоустроенные по истечении первого периода выплаты пособия по безработице, имеют право на 
повторное получение пособия по безработице, если иное не предусмотрено настоящим Законом.
Общий период выплаты пособия по безработице гражданину не может превышать 24 месяца в суммарном исчислении в течение 
36 месяцев. 
● Пособие по безработице выплачивается ежемесячно при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные 
органами службы занятости сроки, но не более двух раз в месяц.
 ● Порядок и условия назначения и выплаты пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке 
безработными, определяются уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти.

Условия и сроки выплаты пособия по безработице



Таким образом, правоотношения в сфере занятости включают:
♦ правоотношения между органом службы занятости, выполняющим посредническую функцию органа 
трудоустройства, и гражданином, заинтересованным в получении работы и обратившимся в указанную службу;
♦ правоотношения между органом службы занятости и организацией - работодателем, заинтересованной в 
подборе подходящих работников;
♦ правоотношения между гражданином, заинтересованным в получении работы, и работодателем;
♦ правоотношения между органом службы занятости и организацией, участвующей в содействии занятости 
(МСЭ, образовательные учреждения, федеральные органы государственной власти и управления; 
правоотношения с участием органов государственной власти и управления субъектов РФ и органов местного 
самоуправления).

Заключение

Правоотношения в сфере занятости можно классифицировать на следующие группы:
1)правоотношения между органами службы занятости и лицами, ищущими работу- информирование незанятых граждан, 

профессиональная ориентация, психологическая поддержка;
2) правоотношения между органами службы занятости и безработными гражданами: правоотношения по профессиональному 
обучению, переобучению, повышению квалификации; правоотношения по трудоустройству (организация общественных работ, 
организация временного трудоустройства несовершеннолетних, выпускников общеобразовательных учреждений среднего и 
высшего профессионального обучения, трудоустройство за счет квотирования рабочих мест, трудоустройство у данного 
работодателя); правоотношения по материальной поддержке безработных граждан (выплата пособия по безработице, оказание 
материальной помощи, материальной поддержки, выплата стипендий в период обучения по направлению органов службы 
занятости, направление на досрочную пенсию);
3) правоотношения в сфере занятости населения с участием субъектов, призванных содействовать занятости: правоотношения с 
участием органов МСЭ; правоотношения с участием образовательных учреждений; правоотношения с участием работодателей; 
правоотношения с участием субъектов общей компетенции в сфере занятости населения: правоотношения с участием 
федеральных органов государственной власти и управления; правоотношения с участием органов государственной власти и 
управления субъектов РФ и органов местного самоуправления. 


