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► Важным аспектом организационной деятельности прокуратуры является обеспечение 
надлежащего взаимодействия с органами государственной власти, местного самоуправления, 
органами контроля и другими органами.

► Под «взаимодействием» в данном случае понимается взаимосогласованная деятельность 
различных органов, имеющих общие цели, задачи.

► Для прокуратуры обеспечение законности, защита прав и свобод человека и гражданина, 
законных интересов общества и государства составляют основное содержание ее деятельности. 
Для органов власти вопросы законности, общественной безопасности и правопорядка, выявление 
и устранение нарушений закона — лишь часть их деятельности по решению многих иных задач. 
Поэтому прокуратура в отношениях с указанными органами, хотя и имеет общие цели, но не 
выступает в роли координатора, а согласованные действия по вопросам правоохранительной 
деятельности проводит с ними в форме взаимодействия районов и приравненные к ним 
прокуратуры являются наиболее многочисленным и основным низовым звеном системы 
прокуратуры РФ. Именно на эти прокуратуры приходится значительный объем прокурорской 
деятельности и, как правило, результаты деятельности в первую очередь данных органов 
определяют уровень доверия общества к прокуратуре и ее реальный вклад в обеспечение 
верховенства закона, укрепление законности и правопорядка, защиту прав и законных интересов 
гражданина, государства и общества. Специфика организации работы в этих прокуратурах 
обусловливается многочисленными факторами, связанными зачастую с малочисленностью штата 
прокурорских работников, особенностями осуществления руководства данными прокуратурами, 
территориальной и объектной расположенностью и др.



Взаимодействие прокуратуры с органами 
государственной власти и местного самоуправления.

► Правовую основу взаимоотношений 
прокуратуры и органов власти 
регионального и муниципального уровней, 
органов контроля составляют Конституция 
РФ, Закон о прокуратуре и другие 
федеральные законы.

► В соответствии со ст. 72 Конституции РФ 
органы власти субъектов РФ вместе с 
органами федеральной власти 
обеспечивают на своей территории защиту 
прав и свобод человека и гражданина, 
законность, правопорядок, общественную 
безопасность. Кроме того, органы 
исполнительной власти субъектов РФ, 
образуя с федеральными органами 
исполнительной власти единую систему 
исполнительной власти государства, 
обеспечивают охрану собственности и 
общественного порядка, организуют борьбу 
с преступностью.



► Соответственно и органы местного самоуправления, 
самостоятельно решая вопросы местного значения в 
пределах своей компетенции, также обеспечивают на 
своих территориях соблюдение прав и свобод граждан, 
охрану муниципальной собственности, общественного 
порядка, принимают меры по предупреждению 
преступлений и правонарушений.

► Прокурорам, в соответствии со ст. 7 ФЗ "О 
прокуратуре", предоставляется право участвовать в 
заседаниях органов законодательной и 
исполнительной власти, а также органов местного 
самоуправления. При этом в одних случаях 
прокурорское участие в работе названных органов 
заключается в виде «присутствия», т.е. с правом 
совещательного голоса или наблюдателя с целью 
получения информации по вопросам состояния 
преступности и законности, оценке работы, 
выполненной прокуратурой и иными 
правоохранительными органами. В других случаях 
при рассмотрении внесенных прокурором 
представлений и протестов на заседаниях 
соответствующих органов в виде непосредственного 
участия прокурора. Такое участие предполагает 
наличие права прокурора выступить на заседании, 
дать анализ правонарушений, поддержать внесенные 
им акты реагирования, представить дополнительные 
разъяснения существа нарушенного закона.



Формы взаимодействия прокуратуры с представительными 
(законодательными) органами власти, органами местного 
самоуправления:

► - взаимное информирование о состоянии 
законности, борьбы с преступностью и 
правонарушениями, по предупреждению 
преступлений и иным вопросам 
правоохранительной деятельности;

► - совместная разработка и в 
последующем принятие соответствующим 
органом комплексных программ по борьбе 
с преступностью, а также выполнение этих 
программ;

► - совместная деятельность по 
подготовке проектов нормативных 
правовых актов, касающихся вопросов 
борьбы с преступностью и 
правонарушениями;

► - совместное определение приоритетов в 
сфере борьбы с преступностью;

► - участие представителей соответствующих 
органов в координационных совещаниях 
руководителей правоохранительных 
органов;

► - участие прокуроров в заседаниях органов 
представительной власти, местного 
самоуправления;

► - предварительное ознакомление 
прокуроров с проектами нормативных 
правовых актов, принимаемых органами 
власти.

► На практике могут применяться и иные 
формы взаимодействия, главное, чтобы они 
строились с учетом требования соблюдения 
законности в пределах компетенции 
каждого субъекта отношения и оказывали 
бы положительное влияние на 
эффективность выполнения общих задач.



Взаимодействие прокуратуры с органами 
контроля.

► Несмотря на различия в наименовании 
контролирующих органов (их называют 
органами межведомственного, специального 
контроля), речь в данном случае идет о 
государственных образованиях, на которые 
возложен надведомственный (внешний) 
контроль за соблюдением законов на 
организационно не подчиненных им объектах. 
Это, как правило, структурные подразделения 
(главные управления, департаменты, отделы, 
инспекции) федеральных и региональных 
органов исполнительной власти, наделенные 
полномочиями осуществлять контрольные 
функции в определенной области управления. 
Среди них выделяются:

► - государственные комитеты,

► - некоторые федеральные министерства,

► - государственные федеральные службы и 
надзоры.

► Они образованы специально для 
осуществления контрольных 
функций, для проведения проверок о 
соблюдении и исполнении на 
конкретном объекте действующего 
законодательства и целесообразности 
и эффективности использования 
предоставленных полномочий. 

► Особенности правовой 
регламентации организации и 
деятельности органов контроля 
заключаются в том, что их правовые 
статусы приняты во исполнение и 
развитие федеральных законов и 
указов Президента РФ, 
соответствуют им.



► С учетом организационно-правового статуса 
органов контроля прокуратура призвана 
строить отношения с ними так, чтобы:

► - обеспечить получение более полной 
информации о нарушениях и нарушителях 
законов и обстоятельствах, способствующих 
нарушению законов;

► - не подменяя органов контроля, требовать от 
них проведения мероприятий, направленных на 
выявление и устранение нарушений законов, 
анализировать результативность актов 
прокурорского реагирования на выявленные 
нарушения законов.

► Прокуратура в соответствии с 
предоставленными ей полномочиями, с одной 
стороны, вправе обязывать органы контроля 
проводить проверки в подконтрольных 
организациях и на предприятиях, требовать 
выделения специалистов для выяснения 
возникших в надзорной деятельности вопросов, 
а с другой стороны, прокуроры сами проверяют 
законность и полноту принимаемых 
контролирующими органами мер для 
устранения выявленных нарушений и 
привлечения виновных к ответственности.



► Формы взаимодействия прокуратуры с органами контроля:

► - взаимный обмен информацией по вопросам выявления и устранения нарушений законов;

► - участие представителей органов контроля в рабочих группах по подготовке 
координационных совещаний руководителей правоохранительных органов, а также в 
работе таких совещаний;

► - привлечение специалистов из контролирующих органов для участия в прокурорских 
проверках;

► - участие прокуроров в рассмотрении органами контроля протестов и представлений.

► На развитие форм взаимодействия прокуратуры с контролирующими органами в 
определенной мере повлияет совершенствование функции прокуратуры по осуществлению 
надзора за исполнением законов. При выборочном, избирательном характере этого надзора 
органы прокуратуры основное внимание должны будут уделять надзору за исполнением 
законов самими органами контроля, особенно в части всесторонности и полноты выявления 
ими нарушений, принятии мер по их устранению и наказанию виновных. При ином, более 
широком предмете надзора, основные усилия прокуратуры будут направлены на проверки 
исполнения законов собственными силами или с привлечением необходимых специалистов, 
в том числе и работников органов контроля. Соответственно, в зависимости от 
направленности прокурорского надзора, будут изменяться прежние и появляться новые 
формы взаимодействия прокуроров с органами контроля.



Взаимодействие прокуратуры с судами и 
органами юстиции.

► Общность задач, стоящих перед органами 
прокуратуры, конституционными 
(уставными) судами субъектов РФ, 
органами юстиции по защите и охране 
Конституции РФ, федеральных законов, 
конституций и уставов субъектов РФ, 
заключающихся в выявлении и устранении 
несоответствий правовых актов 
Конституции РФ, федеральным законам, 
конституциям и уставам ее субъектов, 
обусловливает необходимость обеспечения 
тесного взаимодействия прокуратуры и с 
указанными органами.

► Основой взаимодействия прокуроров 
субъектов РФ с конституционными 
(уставными) судами служит 
предоставление в ряде субъектов РФ права 
прокуроров субъектов РФ обращаться с 
запросом в эти суды о проверке 
соответствия конституциям, уставам 
субъектов РФ нормативных правовых актов 
региональных органов государственной 
власти, органов местного самоуправления.



При установлении этими судами по запросу соответствующего 
прокурора несоответствия такого правового акта конституции 
или уставу субъекта РФ, конституционный (уставный) суд 
признает этот акт не соответствующим конституции, уставу 
субъекта РФ и он автоматически утрачивает силу. Этим самым 
достигается эффективность прокурорского реагирования на 
нарушения законов, а главное — совместными действиями 
прокуроров и судов субъектов РФ обеспечивается режим 
законности в стране.

Взаимодействие органов прокуратуры и органов юстиции РФ 
осуществляется в соответствии с Соглашением Генеральной 
прокуратуры и Министерства юстиции РФ от 25 марта 1998 г. 
№ 18 «О формах взаимодействия Генеральной прокуратуры РФ 
и Министерства юстиции РФ в сфере надзора и контроля за 
ведомственным нормотворчеством, правовыми актами 
субъектов РФ, а также за созданием и деятельностью 
общественных и религиозных объединений». Этим 
соглашением предусмотрены следующие формы 
взаимодействия:

- обмен информацией об издании незаконных правовых актов 
органами государственной власти и субъектов РФ, 
федеральными органами исполнительной власти;

- проведение совещаний у руководителей двух ведомств;

- осуществление совместных обобщений материалов о 
нарушениях законов в рассматриваемой сфере;

- проведение согласованных мероприятий по предупреждению 
и пресечению незаконной деятельности общественных и 
религиозных объединений;

- разработка совместных предложений по совершенствованию 
законодательства о государственном надзоре и контроле за 
нормотворческой и правоприменительной практикой 
федеральных министерств и ведомств, субъектов РФ, 
общественных и религиозных объединений.


