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Кредитная система России в период с 
1917 по 1922 гг. 
� Национализация частных банков. 
� Формирование Государственного Народного банка. 



1917 – 1918 гг.
� Декрет ВЦИК «О национализации банков» от 14 

декабря 1917 года.
� Национализация частных коммерческих банков и 

иных кредитных учреждений, их слияние с 
Государственным банком (Народный банк РСФСР с 
августа 1918г.)

� Запрет на деятельность иностранных банков



1918 год
� Декрет СНК от 23 января 1918 года «О конфискации 

акционерных капиталов бывших частных банков».
� Переход капиталов бывших частных банков к 

Государственному банку на основе полной 
конфискации. Все акции аннулировались. Выплата 
дивидендов по ним прекращалась.

� Постановление ВЦИК «О ревизии стальных ящиков в 
банках».



Народный банк
� Председателем Совета банка  был Главный комиссар 

Государственного банка на правах управляющего.
� Члены Совета банка: представители ВСНХ, 

Государственного контроля и Наркомата финансов, 
комиссар Петроградской конторы Государственного 
банка, представители служащих банка, пролетариата и 
крестьянства.



Народный банк
� Центральное управление банка:
- Отдел местных учреждений,
- Учетно-ссудный отдел,
- Отдел текущих счетов и вкладов,
- Товарный отдел,
- Отдел кредитных билетов,
- Отдел ценных бумаг,
- Центральная бухгалтерия,
- Судебный отдел,
- Хозяйственно-технический отдел.



Народный банк
� Эмиссия бумажных денежных знаков
� Осуществление расчетно-кассовых и сметно-

расчетных операций
� Кредитование народного хозяйства



1919-1920 гг.
� Декрет СНК «Об упразднении Народного банка»
� Передача средств Народного банка Наркомфину
� Ликвидация кредитных и ссудно-сберегательных 

товариществ путем их слияния с потребительскими 
обществами



1918 год
� Введение в Народном банке РСФСР окружной 

системы. 
� Московская, Северообластная, Харьковская, Киевская 

и Одесская окружные конторы.
� Окружные конторы наблюдали за деятельностью 

филиалов (187 филиалов).



1919 год
� Слияние Народного банка РСФСР со 

сберегательными кассами.
� Завершение процесса объединения Государственного 

казначейства и Народного банка.
� Формирование бюджетного отдела Центрального 

управления Народного банка РСФСР, ответственного 
за составление государственной росписи доходов и 
расходов.



1919 год
� К середине 1919 года Центральное управление 

Народного банка РСФСР поглотило большую часть 
бывшего Министерства финансов. В нем было 
сконцентрировано финансовое обслуживание всех 
отраслей, рассматривались сметы учреждений и 
предприятий, осуществлялись мероприятия по 
составлению и исполнению государственного 
бюджета, а также производились расчеты между 
предприятиями и учреждениями.



Учреждение Госбанка РСФСР
� Образование Государственного банка РСФСР в 

октябре 1921 года.
� Предполагалось, что один банк с разветвленной сетью 

филиалов в состоянии справиться со всем объемом 
работы по обеспечению народного хозяйства 
кредитами и другими банковскими услугами.

� Ожидания не оправдались. Возникла необходимость 
формирования новых кредитных организаций.



1922 год
� В Москве был создан Банк потребительской 

кооперации (Покобанк) 6.02.1922.
� В Ростове-на-Дону открылся Юго-Восточный 

коммерческий акционерный банк (Югвостокбанк) 
23.04.1922.

� Открытие Промышленного банка 28.10.1922.
� Банк Дальневосточной республики в Чите (март 1922 

г.)
� Всеукраинский кооперативный банк в Харькове (июль 

1922 г.)



1922 год

� Петроградское общество взаимного кредита (июнь 
1922 г.)

� Московское торгово-промышленное общество 
взаимного кредита (август 1922 г.)

� Крымское общество сельскохозяйственного кредита 
(апрель 1922 г.)



Банковская система страны в 
период реализации НЭПа

лекция



Кредитная система в период НЭПа
� Государственный банк РСФСР/СССР
� Акционерные банки общесоюзного значения (спецбанки)
- Торгово-Промышленный банк (Промбанк)
- Банк для внешней торговли (Внешторгбанк) СССР
- Акционерный банк по электрификации (Электробанк)
- Дальневосточный акционерный банк (Дальбанк)
- Среднеазиатский коммерческий банк (Азиабанк)
- Северокавказский коммерческий банк (Коммерцбанк)
- Центральный сельскохозяйственный банк 

(Центросельбанк) СССР 
- Центральный банк коммунального хозяйства и жилищного 

строительства (Цекомбанк) 



Кредитная система в период НЭПа
� Центральный сельскохозяйственный банк 

(Центросельбанк) СССР и республиканские банки и 
общества сельскохозяйственного кредита (196)

� Центральный банк коммунального хозяйства и 
жилищного строительства (Цекомбанк) и местные 
коммунальные банки (153)

� Коммунальные банки (153)
� Общества взаимного кредита (173)
� Организации кредитной кооперации (3800)
� Государственные сберегательные кассы (9742)
� Городские ломбарды 
� Советские заграничные банки



Цели формирования двухуровневой 
банковской системы

� Предотвращение бесконтрольной эмиссии 
для покрытия дефицита государственного 
бюджета,

� Поддержание стабильности в экономике 
путем контроля за денежным обращением и 
кредитным рынком,

� Направление аккумулированных кредитных 
ресурсов в реальный сектор экономики.



1927 год
� Постановление ЦИК и СНК СССР «О принципах 

построения кредитной системы»
� На Государственный банк возлагалось руководство 

всеми специализированными банками,
� Разграничивались клиенты банков,
� Общее регулирование деятельности кредитных 

организаций сохранялось за Наркомфином (Комитет 
по делам банков), в республиках – совещания по 
делам банков.



1927 год
� Государственный банк СССР:
� Наблюдение за использованием банками кредитов,
� Получение от всех кредитных учреждений 

балансовых данных, сведений о клиентах,
� Оказание поддержки кредитным учреждениям в 

периоды их кассовых затруднений.
� Банки:
� За каждым общесоюзным банком закреплялась своя 

совокупность субъектов кредитования,
� Передача свободных резервов Госбанку.



1928 год
� Постановление ЦИК и СНК «Основные положения о 

банке долгосрочного кредитования промышленности и 
электрохозяйства Союза ССР»

� Объединение Промбанка с Электробанком и создание на 
их основе Банка долгосрочного кредитования 
промышленности и электрохозяйства( БДК),

� Увеличение доли Госбанка на рынке краткосрочных 
кредитов до 75%.

� Постановление ЦИК и СНК СССР «О кассовом 
исполнении единого государственного бюджета Союза 
ССР и местных бюджетов»

� Кассовое исполнение бюджета возложено на учреждения 
Госбанка,

� Упразднение приходно-расходных касс Наркомфина.



Кредитная реформа 30-х гг.
� Постановление ЦИК и СНК «О кредитной реформе» 

от 30.01.1930.
� Ликвидация коммерческого кредита, замена его 

банковским кредитованием,
� Предоставление банковского кредита предприятиям-

покупателям,
�  сосредоточение краткосрочного кредитования в 

Госбанке СССР.



Банковская система 

� Госбанк СССР
� Промбанк, Сельхозбанк, Цекомбанк, Торгбанк
� Внешторгбанк,
� Сберегательные кассы.


