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РЕМОНТ

Тема 12. 
Создание основ 

Советского государства и 
права (октябрь 1917-1918 

гг.)



РЕМОНТ Цель и задачи лекции

Цель заключается в формировании у обучающихся знаний об 
основах советского государства и права в период с октября 

1917 г. по 1918 г.
Задачи состоят:

- в ознакомлении с законодательными актами, принятыми на 
II-ом Всероссийском съезде Советов рабочих и солдатских 
депутатов (октябрь 1917 г.);
- в изучении особенностей формирования Советских органов 
власти и центрального управления (октябрь 1917 – июль 1918);
- в исследовании проблемы проведения Учредительного 
собрания, а так же законодательных актов, принятых III 
Всероссийским съездом Советов. 

 



РЕМОНТ ПЛАН ЛЕКЦИИ:

1. Законодательные акты, 
принятые на II 

Всероссийском съезде 
Советов рабочих и 

солдатских депутатов 
(октябрь 1917 г.).

2. Советские 
органы власти и 

центрального 
управления в 
1917–1918 гг.

3. Декларация прав 
народов России. 

Законодательство о 
ликвидации сословного 

строя 

4. Создание советских 
вооруженных сил и 

правоохранительных 
органов. 

4. Создание советской 
судебной системы. 

5. Учредительное собрание. 
Законодательные акты, 

принятые III Всероссийским 
съездом Советов рабочих, 
солдатских и крестьянских 

депутатов. 



РЕМОНТ 1. Октябрьская революция (25  октября (7 ноября) 
1917 г.)

       10 октября 1917 г. по предложению В.И. Ленина ЦК РСДРП (б) при нял резолюцию о 
вооруженном восстании. 
       12 октября 1917 г. при Петроград ском совете был образован Военно-революционный 
комитет для защиты Смольного. 
       В ночь с 24 на 25 октября 1917 г. в Петрограде произошло инициированное 
большевиками вооруженное восстание.
       25 октября 1917 г. Военно-революционный комитет опубликовал воззвание «К гражданам 
России», в котором сообщил о низложении правительства и переходе власти к Петроградскому 
ВРК. 
       Вечером 25 октября 1917 г. начал свою работу II Все российский съезд Советов рабочих 
и солдатских депутатов, провозгласивший установление советской власти. 



РЕМОНТ  1. Законодательные акты, принятые на II-ом 
Всероссийском съезде Советов (октябрь 1917 г.)

Документы, принятые II-м Всероссийским съездом Советов.

-В повестку дня съезда были включены наиболее острые вопросы текущего момента: 
об организации власти, о войне и мире, о земле.

-На первом заседании Съезда было принято воззвание к "Рабочим, солдатам, крестьянам", в котором провозглашался 
переход власти в центре к Съезду советов, а на местах - к Советам рабочих, солдатских и крестьянских депутатов. 

- Второй законодательный акт Съезда "Об отмене смертной казни".

- Принято Постановление Об образовании в армии революционных комитетов", которое учреждало временные революци 
онные комитеты в армии отвечающие "за сохранение революционного порядка и твердость фронта". 

- Декрет "О мире".

- Одним из самых важных актом Съезда явился декрет "О земле".

- Разрешение вопроса о власти завершается изданием Постановления 
"О переходе власти к Советам",   Постановления "Об образовании Рабочего и Крестьянского Правительства". 

В качестве временного правительства полномочного до созыва Учредительного собрания создавался Совет Народных 
Комиссаров. 



РЕМОНТ  1. Законодательные акты, принятые на II-ом Всероссийском 
съезде Советов (октябрь 1917 г.)

Декрет о мире
1. Мир без аннексий и контрибуций
2. Отмена тайной дипломатии
3. Реализация права наций на самоопределение, вплоть до 

отделения и образования самостоятельных государств
4. Мирное сосуществование государств с различным 

социальным строем
5. Осуждение войны, как средства разрешения спорных 

вопросов



РЕМОНТ  1. Законодательные акты, принятые на II-ом Всероссийском 
съезде Советов (октябрь 1917 г.)

Декрет о земле
1. Отмена частной собственности на землю. Национализация 

всей земли
2. Переход права пользования землёй ко всем гражданам, 

желающим её обрабатывать. Запрет на использование 
наёмного труда

3. Уравнительный принцип распределения земли по 
«трудовой» или «потребительной» норме

4. Допускались хуторская, общинная, артельная и подворная 
формы землепользования



РЕМОНТ  1. Законодательные акты, принятые на II-ом Всероссийском 
съезде Советов (октябрь 1917 г.)

 Декрет об образовании Рабочего и Крестьянского Правительства 

1. В качестве временного правительства, полномочного до созыва 
Учредительного собрания, был создан Совет Народных 
Комиссаров (СНК). 

2. В качестве высшего органа государства между съездами Советов 
учреждается Центральный Исполнительный Комитет (ЦИК), 
избираемый на основе пропорционального представительства от 
политических партий, присутствовавших на съезде.



РЕМОНТ  2. Советские органы власти и центрального управления в 
1917-1918 гг. 

Всероссийский съезд Советов 
– высший представительный 

орган 

Всероссийский центральный 
исполнительный комитет (ВЦИК) 
– высший представительный орган, 

действовавший в период между 
съездами

Совет народных комиссаров 
(СНК) – правительство, 
осуществлявшее общее 

управление страной

Высший совет народного 
хозяйства (ВСНХ) при СНК -  

орган, ответственный за выработку 
общих принципов регулирования 
экономической жизни советской 

республики



РЕМОНТ К компетенции Всероссийского съезда Советов относились 
вопросы:

1. Принятия, изменения и 
дополнения  основных 
законодательных актов 
советского государства

2. Определения и 
изменения границ, 

отчуждения отдельных 
частей территории страны 
или принадлежавших им 

прав

3. Ратификации мирных 
договоров

4. Решения проблем 
войны и мира в 
отношениях с 
иностранными 
государствами

5. Утверждения состава 
ВЦИК, его отчетов и 

докладов



РЕМОНТ К компетенции ВЦИК относились вопросы:

1. Разработки основных 
направлений деятельности 
СНК и всех органов власти 

в стране

2. Общего руководства 
внутренней и внешней 
политики государства

3. Обобщения 
предложений по 
законодательной 

политике и управлению

4. Контроля за 
исполнением 

постановлений 
всероссийских съездов 
советов и центральных 

органов советской власти

5. Установления и 
изменения системы мер, 

весов и денежного 
обращения, 

общегосударственных 
налогов и повинностей, 
объявления амнистии

6. Утверждения 
персонального состава 

СНК и его председателя, 
назначения и смещения 

членов СНК и др.



РЕМОНТ Народные комиссариаты:

1. Внутренних дел;
2. Земледелия;
3. Труда;
4. Военных и морских дел;
5. Торговли и промышленности;
6. Народного просвещения;
7. Финансов;
8. Иностранных дел;
9. Юстиции;

10.  Продовольствия;
11.  Почт и телеграфов;
12.  По делам национальностей;
13.  Путей и сообщений.



РЕМОНТ 3. Декларация прав народов России

1. Равенство и суверенность народов России

2. Право на самоопределение, вплоть до отделения и 

создания самостоятельных национальных государств

3. Отмена национальных и религиозных ограничений

4. Свободное развитие национальных меньшинств



РЕМОНТ 3. Законодательство о ликвидации сословного 
строя 

1. Декрет ВЦИК и СНК «Об уничтожении сословий и 

гражданских чинов» 10 ноября 1917 г.;

2. Конституция РСФСР 1918 г. лишает избирательных прав 

«нетрудящихся»;

3. Декрет СНК «О введении трудовых книжек для 

нетрудящихся» 5 октября 1918 г.



РЕМОНТ  4. Правовая основа создания Красной Армии в 1918 г. 

1. Декрет СНК от 16 декабря 1917 г. 
 «О выборном начале и об 

организации власти в армии» и 
«Об уравнении всех 

военнослужащих в правах»

2. Приказ главнокомандующего 
Н.В. Крыленко от 25 декабря 

1917 г. и «Положение об 
организации социалистической 

армии» (принцип 
добровольности)

3. Декреты от 15 января 1918 г. 
«О Рабоче-Крестьянской 

Красной Армии», 29 января 1918 
г. «О Рабоче-Крестьянском 

Красном Флоте».  
21 февраля 1918 г. воззвание 

«Социалистическое отечество 
в опасности».  

4. Декрет ВЦИК от 22 апреля 1918 
г. «О всеобщем обучении военному 
искусству», 29 мая 1918 г. Декрет 
«О принудительном наборе в 
РККА». 
Окончательно принцип всеобщей 
воинской повинности 
закрепляется в статье 19 
Конституции РСФСР 1918 г.



РЕМОНТ Мероприятия, направленные на повышение боеспособности 
армии: 

Декретом от 22 апреля 1918 г. 
отменяется принцип 
выборности, утверждается 
принцип назначаемости и 
единоначалия в армии.

 В марте 1918 г. на службу в 
РККА приглашаются старые 
военные специалисты. 
Создаются советские военные 
учебные заведения.

Вводятся «Книжка 
красноармейца», а в ноябре 
1918 года — единая форма 
одежды. 
С конца 1918 г. вводятся в 
действие первые советские 
военные уставы.

С весны 1918 г. устанавливается практика 
назначения в вооруженные силы 
комиссаров, что позволило блокировать 
влияние оппозиционных партий и 
разъяснять политику правящей партии.

В марте 1918 г. создается Высший Военный 
Совет (реорганизованный в сентябре в 
Реввоенсовет Республики). 
В апреле 1918 г. — волостные, уездные и 
губернские комиссариаты по военным делам, на 
которые возлагаются функции по допризывной 
подготовке, военному учету и снабжению 
вооруженных сил.



РЕМОНТ Всероссийская Чрезвычайная комиссия (ВЧК)

 7 декабря 1917 г. была образована 
Всероссийская Чрезвычайная 
комиссия (ВЧК), созданная при 

СНК, под руководством  Ф.Э. 
Дзержинского. 

Задачи ВЧК:
1. пресечение, ликвидация 
контрреволюционных и 
саботажных попыток и 
действий по всей стране; 
2. предание суду 
революционного трибунала 
всех саботажников и 
контрреволюционеров. 

ВЧК возглавлялась 
Президиумом, 

который состоял из 
председателя, двух 

заместителей и двух 
секретарей. 



РЕМОНТ Всероссийская Чрезвычайная комиссия (ВЧК)

Отделы ВЧК : 
- информационный; 
- организационный; 
- транспортный;
- пограничный;
- по борьбе с контрреволюцией; 
- по борьбе с саботажем; 
- по борьбе с должностными преступлениями и др. 



РЕМОНТ Советская рабоче-крестьянская милиция

Постановлением Наркомата внутренних 
дел от 28 октября 1917 г. «О рабочей 
милиции» советская милиция 
создавалась при Советах. 

Инструкцией НКВД и Наркомюста 
«Об организации советской рабоче-
крестьянской милиции» от 12 
октября 1918 г. определялись задачи 
милиции: охрана революционного 
порядка и гражданской безопасности, 
контроль за соблюдением закона всеми 
гражданами РСФСР. 



РЕМОНТ Советская рабоче-крестьянская милиция

        10 июня 1920 г. ВЦИК и СНК утвердили «Положение о рабоче-
крестьянской милиции», в котором была определена ее структура. В 
составе милиции выделялись: городская, уездная, промышленная, 
железнодорожная, водная и розыскная (уголовный розыск) 
милиция. 
На местах — в губерниях и уездах — создавались управления рабоче-
крестьянской милиции, которые входили в состав исполкомов. Уездные 
управления делились на участки во главе с начальником милиции, 
которому подчинялись старшие милиционеры и милиционеры.



РЕМОНТ  4. Правовая основа создания Советского суда  

   Декрет СНК о суде № 1 от 22 ноября 1917 г. 
провозгласил ликвидацию всей старой судебной 
системы, включая органы прокурорского 
надзора, предварительного следствия, 
адвокатуры. Деятельность мирового суда 
приостанавливалась.   
   Учреждались местные (общие) суды и 
революционные трибуналы. 
Система местных судов состояла из двух 
звеньев: 
1) местный суд (рассматривающий дела по 
первой инстанции); 
2) уездного съезда местных судей (кассационная 
инстанция). 
   Апелляционный порядок рассмотрения дел не 
предусматривался.

    Декрет о суде № 2 от 7 марта 1918 г. 
Учреждены окружные суды для 
рассмотрения гражданских и уголовных 
дел, выходящих за рамки компетенции 
местного суда. 
Окончательно отменен апелляционный 
порядок рассмотрения дел, кассационная 
инстанция имела право пересматривать 
решение не только по формальным, но и 
по фактическим основаниям.
Принцип национального языка 
судопроизводства (ранее оно велось на 
русском языке).



РЕМОНТ  4. Правовая основа создания Советского суда  

Декрет о суде № 3 от 
20 июня 1918 г., 
расширил компетенцию 
местных судов (по 
гражданским делам до 
10 тысяч рублей, а по 
уголовным — 5 лет 
лишения свободы). В 
качестве кассационной 
инстанции для 
окружных судов был 
создан временный 
Кассационный суд в 
Москве. 

Декрет СНК от 4 мая 1918 г.
 «О революционных 

трибуналах». 
    Создавалась единая система 
революционных трибуналов: 
1) революционные трибуналы 
(по одному на губернию и в 

городах с населением свыше 200 
тысяч человек); 

2) Верховный революционный 
трибунал (в качестве суда 

первой инстанции по наиболее 
важным делам); 

3) Кассационный трибунал при 
ВЦИК.

Положение «О 
народном суде» от 30 

ноября 1918 г.

 регламентировало 
вопросы  организации и 

деятельности этих 
органов, значительно 

расширялась 
подсудность народных 

судов, упразднялись все 
окружные суды и 

Московский 
кассационный суд. 



РЕМОНТ 5. Учредительное собрание

       Созыв Учредительного собрания был назначен на 5 января 1918 г. 
Открытию работы Учредительного собрания предшествовало постановление 
ЦИК от 3 января 1918 г. «О признании контрреволюционным действием 
всех попыток присвоить себе функции государственной власти», 
Этим Постановлением Учредительное собрание лишалось властных функций и 
его судьба, таким образом, была предрешена. 
    В ночь с 6 на 7 января 1918 г. ВЦИК принял декрет «О роспуске 
Учредительного собрания». 
      После роспуска Учредительного Собрания его функции, по существу, 
перешли к созванному 10 января 1918 г. III Всероссийскому съезду Советов 
рабочих и солдатских депутатов. 



РЕМОНТ  5. Законодательные акты, принятые III Всероссийским 
съездом Советов 

1. Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа (12 января 1918 г.) – 
состояла из четырех разделов:

Первый раздел определял политическую и социальную основу Советского государства как республики Советов 
рабочих, солдатских и крестьянских депутатов. Главными задачами Советского государства провозглашаются 
уничтожение всякой эксплуатации человека человеком, устранение деления общества на классы, беспощадное 

подавление эксплуататоров, установление социалистической организации общества и победа социализма во всем 
мире. 

Во втором разделе подтверждались национализация земли, введение рабочего контроля над производством и 
распределением, учреждение Высшего Совета Народного Хозяйства, аннулирование царских иностранных и 

внутренних займов, введение всеобщей трудовой повинности и вооружение всех трудящихся. 
В третьем разделе говорилось об основах внешней политики Советского государства и отказе от буржуазной 

политики угнетения и порабощения малых стран и наций. 
В четвертом разделе подтверждалось право рабочих и крестьян каждой нации России самостоятельно решать 

вопрос о том, желают ли они и на каких условиях участвовать в федеральном правительстве и иных федеральных 
советских учреждениях.



РЕМОНТ  5. Законодательные акты, принятые III Всероссийским 
съездом Советов 

2. Резолюция «О федеральных учреждениях Российской республики» - 
Всероссийская республика учреждалась на основе добровольного союза 

народов России как федерация Советских республик. 
Высшим органом федерации являлся съезд Советов, на котором избирался 

ВЦИК — верховный орган власти в период между съездами. Съезд, а в 
период между съездами ВЦИК, избирал правительство федерации — СНК. 
Все местные дела находились в исключительном ведении местных Советов, 
имевших право решать вопросы об изменении границ между губерниями, 

уездами, волостями, а также об образовании новых административных или 
экономических единиц.



РЕМОНТ  5. Законодательные акты, принятые III Всероссийским 
съездом Советов 

3. Постановление «О новом названии 
существующей верховной 
государственной власти» - 

Советское правительство именовалось 
теперь «Рабочим и Крестьянским 

Правительством Российской Советской 
Республики».



РЕМОНТ  5. Законодательные акты, принятые III Всероссийским 
съездом Советов 

4. Декрет «О социализации земли» - 
- Частная собственность на землю и ее недра 
отменялась навсегда. 
- Земля, а также весь частновладельческий живой и 
мертвый инвентарь передавались в распоряжение 
земельных комитетов. 
- Распределение земли между крестьянством 
предполагалось проводить на уравнительно-трудовых 
началах.
 



РЕМОНТ  5. Законодательные акты, принятые III Всероссийским 
съездом Советов 

5. Постановление Третьего Всероссийского 
съезда Советов об основных положениях 

конституции РСФСР - ВЦИК было поручено 
сформировать Конституционную комиссию, 

которая должна разработать проект Конституции и 
представить его на обсуждение очередного съезда 

Советов.



РЕМОНТ

1. Какие законодательные акты были приняты  на II-ом 
Всероссийском съезде Советов рабочих и солдатских 
депутатов?
2. Какие органы власти и центрального управления были 
сформированы на II-ом Всероссийском съезде Советов 
рабочих и солдатских депутатов?
3. Какие  законодательные акты были приняты  на III 
Всероссийском съезде Советов рабочих, солдатских и 
крестьянских депутатов ? 
4. Какие правоохранительные органы были образованы в  
России после Октябрьской революции и каковы их функции?  
5.  Какие изменения произошли в системе судебных органов в  
России после Октябрьской революции?  



РЕМОНТ

1. История государства и права России в вопросах и ответах: учебное пособие /под 
ред. С.В. Ворошиловой. Саратов, 2018.
2. Сырых В.М. История государства и права России. Учебник: в 2-х т. – М., 2014. 
http://znanium.com/bookread2.php?book=426403
3. История государства и права России ХХ века в документах и материалах: учебное 
пособие /под ред. С.В. Ворошиловой. Саратов, 2019. 
4. Шишкин В.А. Власть. Политика Экономика. Послереволюционная Россия 
(1917-1928 гг.). СПб, 1997.
5. История Отечества в документах. 1917-1993. ч. Сост. Л.И. Ларина. М., 1994.
6. Протасов Л.Г. Учредительное собрание: прерванный опыт становления 
демократической представительной власти // Представительная власть в России: 
история и современность. М., 2004. 



РЕМОНТ

1. «Юридическая Россия. Федеральный правовой портал» (http: // 
www.law.edu.ru) – Электронная юридическая библиотека «ЮристЛиб» 
(http:// https://juristlib.ru); 
2. «Научная электронная библиотека eLIBRARY.RU» (http:// 
www.elibrary.ru); 
3. «Электронно-библиотечная система «КнигаФонд» - ЭБС 
«Университетская Библиотека Онлайн» 
(https://biblioclub.ru/index.php?page=main_ub_red); 
4. «Электронные каталоги научной библиотеки СГЮА – 
автоматизированная библиотечная программа ИРБИС»  
(http://lib.sgap.ru/irbis64r_01/) 

Ресурсы информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»
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