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Цели и деятельность США в Азии
Торговая война США и Китая (2018-2019)

Повод:
Торговая война между США и Китаем началась в 2018 году, после того как было объявлено, что торговый дефицит США с Китаем по 
итогам 2017 года достиг рекордного показателя в 375,2 миллиарда долларов (на 28,2 миллиарда долларов больше, чем годом ранее). 
Согласно данным Бюро экономического анализа США, Китай поставил в 2017 году продукции в США на 505 миллиардов долларов, а 
США в Китай – на чуть более 130 миллиардов.
Выделите причины торговой войны!
Цель: посредством использования политических, экономических, технологических и информационных рычагов давления на 
КНР подорвать потенциал Поднебесной на геополитической арене.

Действия США:
- Санкционный механизм
Президент США Дональд Трамп 22 марта 2018 года подписал меморандум "О борьбе с экономической агрессией Китая", который 
позволяет ввести ограничения в отношении продукции из Китая. 
Но на какой основе были приняты санкции? Как их объяснили США? Документ был принят по итогам начатого в августе 2017 года 
формального расследования против правительства КНР по нарушениям интеллектуальной собственности, а также несправедливой и 
дискриминационной политике трансфера технологий, проводившегося в соответствии со статьей 301 торгового акта 1974 года, которая позволяет США 
в одностороннем порядке устанавливать барьеры на пути импортируемых товаров.
❑ президент США Дональд Трамп объявил об отказе в выдаче виз отдельным категориям граждан Китая.
❑ возможности обучаться в США лишатся несколько тысяч китайских молодых ученых - выходцев из университетов КНР, которые, по мнению 

Вашингтона, связаны с Народно-освободительной армией Китая.
❑ спецслужбы США подозревают многих китайских исследователей в шпионаже на американской территории. ФБР и Министерство юстиции 

США уже предупредило американские университеты и колледжи об опасности сотрудничества с Китаем в области образования. При этом никаких 
доказательств шпионской активности аспирантов и студентов из КНР общественности представлено не было.

❑ Сейчас разрабатывается новый антикитайский проект, предполагается, что он запретит гражданам КНР изучать естественно-технические, 
инженерные и математические науки на старших курсах университетов и в аспирантуре на территории США.



США КНР

- с 23 марта 2018 начали действовать ввозные пошлины 
на сталь в 25% и на алюминий в 10%.

- 4 апреля США опубликовали список из 1,3 тысячи 
китайских товаров, против которых могут быть 
введены импортные пошлины как ответ на нарушение 
Китаем интеллектуальных прав на американскую 
продукцию.

- В середине июня США ввели пошлину 25% на товары 
из КНР, это затронуло примерно десятую часть 
китайского импорта в Америку на сумму 50 
миллиардов долларов.

… 

- 1 апреля Китай ввел пошлины на 128 американских 
товаров. На 120 наименований, в том числе фрукты, пошлина 
составляет 15%, на восемь наименований, в том числе свинину, 
– 25%. 

- В ответ на это Госсовет Китая принял решение о введении 
пошлин в размере 25% на 106 наименований товаров, 
импортируемых из США, среди товаров – соевые бобы, 
автомобили, самолеты, химическая продукция.

- Китай отреагировал зеркально и ввел ввозную пошлину 
25% на 659 наименований импортируемых из США товаров 
также на сумму 50 миллиардов долларов.

…

В декабре 2018 на полях саммита G20 в Аргентине лидеры двух стран договорились о "перемирии" в торговой войне. 
Дональд Трамп согласился не поднимать с 1 января 2019 года с 10 до 25% пошлины на китайские товары объемом импорта в 200 миллиардов долларов в 

год, если сторонам удастся в течение 90 дней договориться по определенному кругу вопросов. Власти Китая приостановили на три месяца действие 
повышенных пошлин на импорт автомобилей и запчастей из США.

…
По итогам встречи 30-31 января стало известно, что Пекин согласился сократить дисбаланс во взаимной торговле с США, также в Китае готовы 

начать активно наращивать импорт американской сельскохозяйственной продукции и энергоресурсов.
… 

ИТОГ:
Очередной раунд американо-китайских переговоров по торговле 9-10 мая завершился безрезультатно. И в Китае, и в США назвали переговоры конструктивными. Пекин заявил, 

что Китай не может идти на уступки по наиболее важным для себя принципиальным вопросам.
США повысили пошлины с 10 до 25% на китайский импорт на сумму около 200 миллиардов долларов. Президент США Дональд Трамп также приказал начать процесс 

повышения пошлин на весь оставшийся импорт из Китая, который оценивается примерно в 300 миллиардов долларов.

Зачем США пошли на публичные уступки в декабре 2018 г.?

22 декабря 2018 года в США начался самый продолжительный шатдаун – страна 
находилась в состоянии политического кризиса! И КНР и Трамп понимали 

важность этих переговоров. Для КНР – это отличная возможность продавить свои 
цели



Почему летом 2020 года КНР и США не договорились?
- Поводом стала ситуация в Гонконге + указ об отмене торгово-экономических преференций для этого Специального 

административного района КНР.
Внутренние проблемы Китая сделали Поднебесную на время более слабым игроком в этой схватке!

Дальнейшие шаги Д. Трампа
Блок 1 – прямое противостояние США-Китай
- Удар по Пекину был нанесен и со стороны главного союзника Вашингтона в Европе — Великобритании.
- Д. Трамп объявил о подписании закона о наказании лиц, ответственных за подрыв свобод Гонконга. 
- Власти США официально объявили о несогласии с претензиями Пекина на акваторию Южно-Китайского моря. 
- В июле американские власти ввели санкции против лиц, ответственных, по их мнению, за преследование мусульман-уйгуров в 

китайском Синьцзян-Уйгурском автономном районе. Перед этим Госсекретарь объехал потенциальных союзников Китая на 
постсоветском пространстве.

Блок 2 – создание альянса против США
- 15 июля советник по национальной безопасности США Роберт О`Брайен завершил трехдневный визит в Европу: в Париже он 

вместе с коллегами из Франции, Великобритании и Германии пытался «сверить часы» по важнейшим вопросам мировой 
политики, в первую очередь по китайскому направлению.

ПРИМЕР: 
Великобритания пошла заокеанскому союзнику навстречу: Лондон вопреки своему же январскому решению запретил Huawei принимать участие в 
развертывании в стране сетей 5G, приняв решение к 2027 году полностью исключить оборудование компании из соответствующей 
инфраструктуры.

«Прошлый век продемонстрировал: опасные идеологии, подкрепленные силой могущественных 
государств, редко ограничивают свое зловредное поведение собственными границами»,— 

резюмировал господин О`Брайен.

США подводят всех к мысли о новой «холодной войне», приоритет в которой будет отдаваться 
информационной блокаде + гибридным технологиям



Какие цели преследуют США в регионе Юго-Восточной Азии
Масштабы региона:
Юго-Восточная Азия (ЮВА) — это более 642 млн человек, проживающих на 4,5 млн квадратных километров территории. 
В состав региона входят Вьетнам, Восточный Тимор, Камбоджа, Лаос, Таиланд, Малайзия, Мьянма, Бруней, Индонезия, 
Филиппины, Сингапур. Любопытно, что по размеру территории ЮВА почти в точности соответствует Европейскому союзу (до 
ожидающегося в следующем году выхода Великобритании), а по населению на 130 миллионов человек его превосходит.

Страны ЮВА практически в полном составе вошли в свою интеграционную организацию — Ассоциацию государств Юго-
Восточной Азии (АСЕАН).

Значение региона:
- Регион представляет собой лабиринт полуостровов и тысяч островов на важнейших коммуникационных путях между Азией и Европой. Особое 

значение имеет Индонезия с её проливами, прежде всего Зондским и Малаккским. 
- Контроль за ситуацией в регионе означает для США возможность обеспечивать беспрепятственное снабжение азиатских союзников ресурсами 

и, напротив, в случае конфликта с противниками в Азии блокировать поставки ресурсов для них.
Пример:
В качестве исторического примера важности региона в этом смысле можно привести ситуацию с Японией. После агрессивных захватов территории стран-соседей США 
начали блокировать поставки природных ресурсов в Японию именно на территории ЮВА. Ответ Японии состоял в атаке на Перл-Харбор.
- Страны ЮВА чрезвычайно важны с точки зрения соседства с Китаем. В течение XX–XXI веков у США были разные отношения с Китаем, от откровенно дружеских до 

враждебных, но без присмотра самую населённую страну в мире американцы не оставляли никогда.
- Третий значимый аспект заключается в сотнях миллионов мусульман, проживающих в регионе. Причём самая населённая мусульманская страна мира, 

Индонезия, является и самой большой по населению страной ЮВА.
- Страны ЮВА — это крупный рынок, а также источник серьёзных природных ресурсов, интересных для американского бизнеса. А он всегда привлекает 

американские государственные структуры для лоббирования своих интересов и получения новых возможностей.
- США также пытаются внести свой вклад в инфраструктуру региона и его энергобезопасность. Существует амбициозный проект, The US-ASEAN Connect 

framework's Energy Connect pillar, по которому США взяли на себя обязательство инвестировать на пятилетней основе в АСЕАН для увеличения поставок 
возобновляемых источников энергии.

- США не могут пройти и мимо такой сферы сотрудничества, как цифровая экономика, в особенности в связи с политическими ожиданиями от формулы 
«проникновение интернета влечёт демократизацию».





Геополитические основания внешней политики
Англосаксонское направление в геополитике – это талассократическая 

школа (школа господства морских держав). 

Англосаксонская геополитическая традиция – это общая англо-американская школа, 
получившая также название «атлантистской» – по имени Атлантического океана, на обеих 

сторонах которого располагались основные центры «морского могущества».

✔ В основу всей англосаксонской геополитической традиции легли идеи 
амеркианского исследователя А. Мэхена. А. Мэхэна можно считать ключевой 

фигурой в американском стратегическом планетарном мышлении, воплощавшемся в 
жизнь в течение ХХ века. 

✔ Особое влияние на развитие англосаксонской геополитики также оказал англичанин Х. 
Макиндер. Его творчество можно разбить на 2 этапа:

- Первый этап - разработка «новой географии» и провозглашение принципа цивилизационного 
дуализма Суши и Моря. 

- Второй этап - в 1919 году Макиндер пишет труд «Демократические идеалы и реальность». По 
сути, это обращение к Вудро Вильсону, где он пытается объединить либеральные идеалы 
американского президента и геополитическую реальность. Именно здесь Макиндер делит 
карту на морские державы, окаемочные земли (Rimland) и Хартленд. Его идея – запад должен 

объединиться и взять контроль над Римландом, заперев державы Хартленда и задушив их.

геополитическая формула Х. Макиндера: 
«Кто контролирует Восточную Европу, управляет «сердечной землей» (Heartland), кто 

управляет «сердечной землей» (Heartland), тот управляет «мировым островом»; кто 
управляет «мировым островом», тот правит миром».

✔ Николас Спайкмен: его заботила конструкция 
послевоенного мира, на описании которой он и 

сосредоточился (т.е. каким образом обосновать свои 
геополитические претензии?!). В отличие от Макиндера 
Спайкмен не переоценивал значение Хартленда, считая, 

что без Римланда Хартленд не сможет существовать. 
Поэтому главная цель – полный контроль над 

Римландом, тогда Хартленд падет.

Геополитическая формула Н. Спайкмена: 
«Тот, кто доминирует над Rimland, доминирует над 

Евразией; тот, кто доминирует над Евразией, держит 
судьбу мира в своих руках».



Идеи Н. Спайкмена (более подробно)
Идеи: 

1) Н. Спайкмен выдвинул принцип «интегрированного контроля над территорией», который должен 
осуществляться Америкой по всему миру в целях недопущения усиления геополитических конкурентов. 
ПРОВЕДИТЕ ПАРАЛЛЕЛЬ С ПРАКТИЧЕСКОЙ РЕАЛИЗАЦИЕЙ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ США?

2) Придерживаясь вслед за Маккиндером идеи противостояния моря и суши, Хартленда-СССР и океанической 
Америки, Спайкмен, однако, считает геополитической осью мира не неподвижный Хартленд, а зону 
противостояния - Римленд (rimland), пограничную зону Суши и Моря, тянущуюся вдоль границ Хартленда через 
Европу, Ближний и Средний Восток, Индию и Китай. 

3) Держава Хартленда (ТОЖЕ ПОНИМАЕТ, ЧТО ЭТО ЗОНА ЕЕ БЕЗОПАСНОСТИ) осуществляет давление на эту 
зону, пытаясь объединить ее под своим контролем

В ЭТО ВРЕМЯ США осуществляют политику сдерживания и, следуя заветам Мэхена, используют принцип 
удушения континентальной державы, насыщая Римленд своими военными базами и создавая там военно-
политические союзы (НАТО).

Спайкмен развил идею “анаконды” — контроля и удушения береговых территорий Афро-азиатских, арабских стран, Индии и 
Китая, что можно сделать только опираясь на силу (был сторонником применения силы в международных отношениях). 

Как бы то ни было, в период «холодной войны» Соединенные Штаты действовали исходя из концепции Спайкмена. 
Опираясь на военную мощь НАТО, они опутали сетью военных и военно-морских баз СССР и его союзников, 
т.е. территорию евразийского Хартленда. При этом американские базы расположились по дуге, окаймляющей 

Евразию, которая точно повторяла контуры спайкменовского Римленда. 



Идеи Х. Макиндера (более подробно)
Он разделяет всю геополитическую историю на 3 исторические эпохи:
❖ Доколумбова эпоха. Народы, принадлежащие к периферии Мирового Острова (включающего в себя территорию Европы, Азии и Африки севернее 

Сахары), т.е. страны «внутреннего полумесяца» живут под постоянной угрозой завоевания со стороны сил Хартленда, который представляет собой 
континентальные массы Евразии, наиболее удачную, по мнению Макиндера, территорию для контроля над миром. 

Для римлян, например, это были германцы, гунны, аланы, парфяне и т.д. Позднее такой угрозой стала Золотая Орда. 
В доколумбову эпоху перевес был на стороне сил Хартленда.

❖ Колумбова эпоха. В этот период представители береговых зон «внутреннего полумесяца» отправляются на завоевание неизвестных территорий планеты, 
не встречая нигде серьезного сопротивления. Баланс сил в мире меняется, Великие географические открытия позволили выйти на авансцену приморским 
и приокеаническим странам «внутреннего полумесяца», таким как Португалия, Испания, Франция, Голландия и Великобритания. 

В это же время контроль над «осью истории» получает Россия, которая активно начинает осваивать Сибирь, Центральную Азию и Дальний Восток.

❖ Постколумбова эпоха. Незавоеванных земель больше не существует. Идет постоянная борьба за контроль над той или иной территорией, что 
находит отражение в участившихся военных конфликтах. При этом Маккиндер полагал, что до начала XX в. страны «осевой зоны» и «внешнего 
полумесяца» были в состоянии равновесия. 

Морские государства не обладали достаточной силой, чтобы вторгнуться в «осевую зону» и тем более удержать эти стратегически важные районы 
под контролем, что подтверждается тем, что попытки войск морских стран вторгнуться в территории Евразии обречены на провал (Наполеон I, Карл 
XII). 
При этом сами морские государства и их колонии находились в безопасности от угрозы со стороны континентальных сил в силу своей удаленности 
от них. 
Однако по мнению Макиндера, в ХХ в. баланс сил начал изменяться в сторону государств Хартленда, что было связано с бурным развитием транспортных 
технологий.





Позиции США в ООН
*Совбез ООН (5 постоянных членов):
- Великобритания
- Китай
- Россия 
- США
- Франция
Постоянные члены Совбеза ООН имеют «право вето».
1. Зачем США попытались «продвинуть» резолюцию по Ирану?
- США хотели вынудить правительство Ирана сесть за стол переговоров. Так как в отношении Ирана действует формат С5+1, т.е. США, 

выйдя из сделки, саму сделку не обнулили!!!! Осталось 5 других игроков, поддерживающих Иран. 
«С5+1» - форум шести великих держав, состоит из США, России, КНР, Великобритании, Франции — пяти постоянных членов Совета Безопасности Организации 
Объединённых Наций (СБ ООН), а также Германии.
2. Почему США проиграли схватку за возвращение санкций в отношении Ирана? 
Председательствующая в Совете Безопасности ООН Индонезия отказалась предпринимать какие-либо процедурные шаги на основании американского 
запроса из-за отсутствия консенсуса среди членов Совбеза. 
Почему Индонезия поступила так? Какое направление внешней политики США «провалилось»?
Формальная причина — отсутствие консенсуса среди 15 членов Совбеза. Слова господина Джани прозвучали во время заседания Совбеза по 
Ближнему Востоку в ответ на запрос России и Китая. «Я получил письма от многих стран-членов. Мне ясно, что есть одна страна, которая выступает 
с определенной позицией, в то время как значительное число стран имеют противоречащее мнение»,— сказал он. Неформальная причина – 
дипломатическая победа Китая и России! 
ХОТЯ Майк Помпео лично передал в Совет Безопасности ООН документы и провел встречи с Д. Джани и А. Гутерришем.
ВАЖНО!
- Не сумев добиться продления оружейного эмбарго, США надеялись при помощи задействования механизма snap back восстановить все 

международные антииранские санкции, действовавшие до заключения ядерной сделки. 
- на следующий день после официального обращения США в ООН и встреч Майкла Помпео с Дианом Джани и генсеком ООН Антониу Гутерришем, 

все члены СБ ООН, за исключением Индонезии и самих США, выразили свое несогласие с планами Вашингтона. 
Почему США официально больше не могут «диктовать условия» по иранской сделке?
США не вправе выносить решение по выполнению Ираном условий ядерной сделки, поскольку сами вышли из нее еще в мае 2018 года.
СЦЕНАРИЙ РАЗВИТИЯ! Например, США могут либо сами, либо через одну из стран—членов совета (наиболее слабое звено — Доминиканская Республика) внести на 
рассмотрение Совбеза проект резолюции о том, что иранская ядерная сделка по-прежнему остается в силе. А потом сделать беспрецедентный ход, наложив вето на собственную 
резолюцию. Это превратит процедуру в абсолютный фарс, но позволит американской стороне добиться своей цели — похоронить СВПД.



Членские взносы стран 



Непостоянными членами СБ ООН с 1 января 2020 года стали Вьетнам, Нигер, Тунис, Эстония, Сент-Винсент и 
Гренадины, полномочия которых истекли 31 декабря 2019 года. 



Причина выхода США из «ядерной сделки»?!

Конъюнктура: 2018 год, в Сирии идет очередная эскалация конфликта, Израиль сбил сирийский самолет, в ответ сирийская сторона 
сбила израильский самолет. Шиитский Иран оказывал полную поддержку алавитской верхушке элиты Сирии (т.е. Б. Асаду и его 
окружению). 

Позиция России: «у России нет желания кардинальным образом повлиять на действия Ирана: 
Во-первых, Тегеран является тактическим союзником Москвы. 
Во-вторых, Иран уже создал в юго-западной Сирии, на границе с Израилем, мощную зону влияния с опорой на местные силы, 
помимо иностранной поддержки. 
Максимум возможного для усмирения Тегерана — шаги по разведению сил или же попытка размыть иранское влияние в 
проправительственном ополчении».

Соответственно, выход США из «ядерной сделки» – попытка вернуть Иран в состояние международной изоляции, а также 
ограничить экономическую деятельность.

ТОГДА ВОПРОС: ПОЧЕМУ ХОМЕНЕИ запретил ополченцам посягать на интересы США в Ираке?
- Консенсус со своим «союзником» - Великобританией;
- Политический бартер;
- Ситуация заморожена до определения победителя президентских выборов в США – договариваться или не 

договариваться, наоборот, потом нужно будет именно с ним. 

Последние три месяца практически ежедневно ракетным обстрелам подвергались посольство США в Багдаде, военные базы, на которых размещаются силы коалиции под 
руководством Соединенных Штатов, и конвои материально-технической поддержки. Хотя эти атаки не причинили значительных потерь, частота, с которой они происходили, 
обеспокоила правительства Ирака и США и вызвала озабоченность дипломатических миссий, особенно после нападений на конвои ООН и Великобритании.

В ответ госсекретарь США Майк Помпео пригрозил закрыть посольство Вашингтона в Багдаде, если ситуация не будет взята под контроль. А также пообещал нанести 
удар по десяткам целей, в том числе секретным штабам и объектам, принадлежащим вооруженным группировкам и поддерживаемым Ираном политикам.



Позиции США в идейном пространстве
Теоретически о роли идейного пространства писал А. Грамши и его последовать Р Кокс.

- Р. Кокс: международные организации являются значимым механизмов выражения универсальных норм мировой гегемонии. 
Они, как правило, инициированы государством, устанавливающим гегемонию. Лица из периферийных стран, хотя и могут 
прийти в международные институты с идеей изменения системы изнутри, все же обречены на работу в системе пассивной революции, 
т.е. подготовки революционной ситуации, когда политически и экономически для этого недостаточно сил. 
В итоге transformismo поглощает потенциальные контргегемонистские идеи и приводит их в соответствии с гегемонистской 
доктриной. 

- Международная организация функционирует как процесс, посредством которого развиваются институты гегемонии и 
идеологии. Среди особенностей международных организаций, которые выражают свою роль гегемона, являются:
1. Организации включают общие правила, которые способствуют расширению гегемонистского мирового порядка. 
2. Они сами являются продуктом такого мирового порядка. 
3. Они идеологически узаконивают нормы мирового порядка. 
4. Они кооптируют элиты периферийных стран. 
5. Они поглощают контргегемонистские идеи.

Мировое господство, таким образом, в начале это внешняя экспансия внутренней (национальной) гегемонии, установленной 
господствующим социальным классом.

Гегемония на международном уровне - не просто порядок между государствами. Это порядок в мировой экономике с доминирующим 
способом производства, который проникает во все страны и связывает другие подчиненные этому способы производства. Кроме того, 

это еще и комплекс международных социальных отношений, связывающих социальные классы в разных странах. 



Вильсоновский либерализм против реализма
Вильсоновские либералы (именуемые так в честь 
Вудро Вильсона) утверждают, что политический 

режим внутри страны влияет на внешнюю 
политику государства. 

Либералы восприняли выдвинутый более 200 лет назад 
Иммануилом Кантом тезис о том, что демократии 
редко воюют друг с другом, тогда как автократии 

склонны к конфликтам как с другими автократиями, 
так и с демократиями.

Согласно знаменитой фразе Вильсона, для того чтобы 
обезопасить американцев, США должны изменить 

мир. А наилучшим способом обеспечения 
безопасности, по его словам, была бы не защита или 

изоляция Америки от иностранцев, а изменение 
политической природы внешнего мира.

В годы холодной войны одним из наиболее 
последовательных приверженцев вильсоновского 

либерализма был Рональд Рейган, также считавший, что 
распространение демократии за границей отвечает 

внутренним интересам американской безопасности.

Другая важная традиция в американской внешней политике и 
политической мысли, преобладавшая на протяжении большей 

части прошлого века, – это реализм.

В качестве теории международных отношений и идеологии внешней 
политики реализм покоится на 3 основных предпосылках. 

1) государства – это основные действующие лица в подверженном анархии 
мире. Международные институты, НПО, многонациональные корпорации и 

другие негосударственные силы либо несущественны, либо отражают 
интересы наиболее могущественных государств. 

2) внутриполитический режим не влияет на поведение государств во внешнем 
мире. 

3) поведение государства на международной арене диктуется не столько его 
внутренним устройством, сколько внешней средой, особенно балансом 

сил между сильнейшими государствами.

Реалисты считают, что коль скоро именно сила (а не идеалы или этические 
нормы) имеет первостепенное значение для благоденствия государства, 

мировые державы постоянно состязаются за влияние и власть.

«Эта конкуренция имеет вид игры с нулевой суммой, что отчасти делает ее 
жестокой и безжалостной. Время от времени государства могут сотрудничать 
друг с другом, но в основе лежат их конфликтующие интересы». 
Т.о., американские реалисты видят в любой стране с большой военной или 
экономической мощью угрозу для Соединенных Штатов.

В соответствии с этой теорией национальные интересы США в сфере 
безопасности состоят в:

- наращивании военного и экономического потенциала, 
- в создании и поддержании «альянсов» с сильными государствами – в 
целях сдерживания влияния других великих или восходящих держав. Т.е. 

в формировании своей орбиты влияния. 
Реалисты считают, что в целях наращивания силы (и сдерживания 
потенциального неприятеля) Америке необходим доступ к нефти и 

минеральному сырью, возможность размещения военных баз.



Как происходит продвижение американской идеи на 
«неполитическом уровне»?

- не будучи государственными, американские транснациональные корпорации настолько преуспели в 
продвижении по всему миру американских ценностей и интересов, что Coca-Cola или MacDonald’s 
теперь не просто бренды, а форпосты американизации — глобализации. 

Волна американизации затронула и страны бывшего советского блока. Увлечение американской 
культурой и мировоззрением среди элит или простых обывателей в Польше или на Украине пару 
лет назад весьма напоминали чувства итальянских подростков 1950-х. Но итоги следования 
американским курсом в Восточной Европе оказались значительно более скромными, чем в Западной 
Европе или в Японии.



Внешняя политика 
США в Европе

Внешняя политика 
США в Латинской 

Америке

Внешняя политика 
США в Азии

Внешняя политика 
США в Африке

Внешняя политика США 
на постсоветском 

пространстве

Внешняя политика 
США на Ближнем 

Востоке



Задание в творческих группах:

Делимся на 6 команд:
каждая команда работает над одним направлением внешней политики США. 
Ваша задача – за 7 мин сформулировать и презентовать характеристику внешней политики США на данном 
направлении + раскрыть основные «точки» продвижения этой политики. 
Также осветить в своем выступлении, что получается у США, а что нет (где наталкивается на сопротивление или 
деятельность других внешних акторов). 

Команды по направлениям:
1. Внешняя политика США в Азии
2. Внешняя политика США в Латинской Америке
3. Внешняя политика США в Европе
4. Внешняя политика США в Африке
5. Внешняя политика США на Ближнем Востоке
6. Внешняя политика США на постсоветском пространстве



Обзор внутренней политики США



Обобщение изученного материала
США

Это институциональный 
контур – он закрепляет 

формальные «правила 
игры»

Ее элементы:
- Двухступенчатая система президентских выборов;
- Институт выборщиков; 
- Джерримендеринг;
- Особое значение штатов в общефедеральной 

повестке;
- Консенсус в рядах партии относительно 

выдвигаемого кандидата.
Таким образом, сама избирательная система и 
особенности ее функционирования относятся к 
этому «слою» анализа американской политики.

Неформальные 
«правила игры»

Именно они и позволяют 
понять содержание 

американской политики

Ее элементы:
- «Система сдержек» и противовесов;
- Элиты и их взаимодействие;
- Группы интересов и их влияние на принятие 

политических решений;
- Политические кланы. 
Таким образом, сущностное наполнение 
американской политики относится к этому 
«слою» анализа.  



Президент США

Формальные «правила игры»:
- Особенности функционирования государственной системы;
- Наличие вице-президента;
- Особая роль партий;
- Высокая роль Конгресса
- Особенности избрания президента

Неформальные «правила игры»:
- Роль и статус элитных групп в системе власти 

(преемственность элиты, закрытость, клановость 
политики в целом);

- Влияние групп интересов и ТНК на принятие 
политических решений;

-  Наличие механизма «сдержек и противовесов»

Соответственно, 
внутренняя политика 

находится под влиянием 
как формальных, так и 
неформальных «правил 

игры»

Внешняя политика также 
находится под влиянием, как 

формальных, так и 
неформальных «правил 

игры»



Делая прогноз, мы помним следующее:



1. Особую роль в США играют политические династии и их 
поддержка



2. Важно грамотно использовать возможности финансирования 
предвыборной кампании

кандидат сам может вносить 
средства на избирательный 

счет своего штаба

пожертвования от частных 
лиц, но ограничение в этом 

случае составляет $2,5 тыс. в 
пользу одного кандидата

сбора средств формируются 
так называемые комитеты 
политических действий 

(Political Action Comittees, 
PACs)

- создаются на базе 
общественных 
организаций, профсоюзов 
и отдельных фирм 

- не более $5 тыс. на одного 
кандидата и не более $15 
тыс. на партию

- В 2010 году Верховный суд США разрешил 
частным лицам, корпорациям и объединениям 
граждан жертвовать неограниченные суммы 
на кампании в поддержку тех или иных 
предложений кандидата, но не его самого. 
Эти средства идут в PACs нового типа, так 
называемые Super PACs.

- Super PACs не могут напрямую 
взаимодействовать с предвыборным штабом 
кандидата. Зато кандидаты не обязаны 
отчитываться о расходовании этих средств 



Пример с финансированием предвыборной кампании в 
США в 2016 году

Президентские выборы 2016 г.
Сумма полученных Х. Клинтон пожертвований от крупных финансистов составляет $4,2 млн, $344 тыс. из которых были 
перечислены только в марте.

• часть доноров с Уолл-стрит, которые поддерживали республиканцев Джеба Буша и Марко Рубио, после их выбывания из 
президентской гонки, решили финансировать кампанию Клинтон

• Среди пожертвований в поддержку экс-госсекретаря средства с Уолл-стрит в 2015 году занимали 32%, в январе—феврале 
2016 года — 33%, а в марте их доля увеличилась до 53%. 

Для сравнения: ежемесячные пожертвования в пользу Дональда Трампа от крупных финансовых структур и бизнесменов не превышали 1%. Три 
четверти своей предвыборной кампании он профинансировал самостоятельно.

Х. Клинтон проиграла 
выборы, победил Д. Трамп

НО те, кто вложились в 
президентскую кампанию, 
свои «бонусы» получили

-     53-летний С. Мнучин — известный инвестор и бывший топ-менеджер 
банка Goldman Sachs, на который неоднократно нападал Трамп во время 
предвыборной кампании – стал министром финансов (с 2017 г. – н.вр.);
- 79-летний У. Росс — миллиардер, заработавший состояние на скупке и 

реструктуризации разорившихся компаний; работал в нью-йоркском 
отделении банка Rotschild – министр торговли (2017 г. – н.вр.). Стал 
экономическим советником Д. Трампа;



Когда мы говорим о президентских выборах в США, мы всегда должны учитывать группы интересов, 
которые стоят за каждым из кандидатов.
Политика – это вообще во многом согласование целей и действий групп интересов. 

Считается, что в 2016 г. за Х. Клинтон стояли финансовые кланы, а за Д. Трампом – промышленники. НО, как 
мы с Вами уже видели на примере других элементов американской политики, вся система построена на принципе 
«сдержек и противовесов». 
Похожий пример можно видеть с президентскими выборами в США в 2008 г., когда Х. Клинтон проиграла праймериз 
Б. Обаме и в итоге поддержала его кандидатуру на пост президента США от Демократической партии, но после 
инаугурации Б. Обама назначил ее на пост Госсекретаря. 

ВСЯ ПОЛИТИКА  - ЭТО СИСТЕМА «СДЕРЖЕК И ПРОТИВОВЕСОВ»!



3. Государственная система построена на принципе 
«Система сдержек и противовесов»

На выборах в Конгресс США 116-го созыва, которые состоялись 
6 ноября 2018 года, в Палате представителей победу 
одержали Демократы, занявшие 235 мест из 435, а в Сенате — 
Республиканцы, взяв 53 места из 100, против 45 у Демократов 
(2 оставшихся являются независимыми).

116 созыв действует с 3 января 2019 по 3 января 2021.



4. Помним особенности избирательной системы США:
всегда ли побеждает тот, кто набрал наибольшее 

количество голосов избирателей?!  
Кейс 2000 г.



16 чел.

16 чел.

16 чел.

16 чел.

16 чел.16 чел.

16 чел.

16 чел.

*Демократы 
– синие (32 
шарика) 

**Республик
анцы – 
красные (32 
шарика)



Доп материал по избирательным округам в США
❖ Основанием для пересмотра границ избирательных округов являются результаты переписи населения, проводимой в 

стране каждые 10 лет. 
Так, Офис Клерка Палаты представителей Конгресса США перераспределяет места в нижней палате между штатами пропорционально 
численности их населения и информирует по итогам этого перераспределения госсекретарей штатов.

❖ На основе установленного таким образом числа округов по выборам в Конгресс (один округ на каждого конгрессмена) сами штаты 
определяют их границы. Органы, стандарты и процедуры делимитации в каждом штате свои. В основном этим вопросом 
занимаются нижние палаты законодательных собраний штатов. Они же определяют в соответствии с данными переписи границы 
округов по выборам в законодательные собрания своих штатов. 

❖ Получение одной из партий большинства в нижней палате штата означает, как правило, возможность «продавить» такие 
границы, которые обеспечивали бы прохождение максимального числа своих кандидатов в выборные органы.

❖ Основной принцип манипулирования границами заключается в формировании максимального количества избирательных 
округов, где протежируемая партия будет иметь небольшой, но уверенный перевес. Такой результат достигается  главным 
образом за счет использования следующих приемов:

- excess vote (электорат соперников концентрируется в минимальном количестве крупных округов);
- wasted vote (электорат соперников «распыляется» по округам для удержания его в меньшинстве в максимально возможном числе 
округов);
- stacked method (свой электорат концентрируется путем соединения удаленных друг от друга зон компактного проживания). 



- отсутствие правильной геометрической формы, 
- нелогичное «сращивание» территорий, 
- изобилие «островов» и т.д.
Исследователи отмечают, что значительное число злоупотреблений при пересмотре границ избирательных округов по итогам переписи 2010 г. имеет 
явно выраженную расовую направленность. 
Так, в Северной Каролине, где новые избирательные округа формировались под влиянием  республиканского большинства в генассамблее штата, 
электорат был разделен по расовому признаку.
В этих целях были сформированы крупные (как федеральные, так и местные) «демократические» округа с преобладающим черным населением и 
относительно мелкие, но многочисленные «республиканские» с выраженным белым большинством. Таким образом, один из важнейших штатов, 
способных повлиять на исход выборов, превратился в «республиканский бастион».
Подобная  практика имеет место фактически в каждом южном штате и преследует в качестве долгосрочной цели создание системы, которая 
затруднила бы демократам успешное проведение избирательных кампаний всех уровней.



Распространенной разновидностью «джерримендеринга» является учет в качестве жителей штата заключенных, отбывающих наказание на 
его территории. В результате штат получает необоснованное увеличение представительства в федеральных органах, изменяются границы 
избирательных округов, структура их представительства в выборных органах штатов.

Олицетворением современного «джерримендеринга» в США четвертом округе шт. Иллинойс по выборам в Палату 
представителей (конгрессмен Л. Гутиеррес, демократ) было создано испаноязычное большинство путем 

искусственного выделения и объединения зон компактного проживания пуэрториканцев и мексиканцев 



5. Смотрим на электоральную карту США 
(на основе предыдущих выборов)

3 основные особенности президентских выборов в США:
1). это предрешённость голосования в большинстве 
штатов. В традиционно "синих", демократических, победит 
кандидат на пост президента США от Демпартии – Джо 
Байден. В "красных", республиканских, победителем будет 
действующий президент Дональд Трамп. 

2). победа на выборах достается тому кандидату, кому 
удастся увлечь за собой большинство т. н. 
"колеблющихся штатов" (swing states). Любопытно, что с 
1964 года никто не становился президентом США без 
победы конкретно в Огайо. Собственно, именно эти 
неопределившиеся по фундаментальным вопросам штаты 
пока что и скрепляют США как федерацию, мешая 
"красным" и "синим" штатам сложиться в прочные 
антагонистические союзы. 

3). На выборах победит не обязательно тот кандидат, кто 
получит в целом по США большинство голосов (на 
прошлых, выигранных Трампом выборах по данному 
показателю его опередила демократка Хиллари Клинтон), а 
тот, за кого проголосует (для этого надо победить в 
ключевых штатах!).
Коллегия выборщиков, состоящая из 538 членов. 



6. И, наконец, помним про имеющиеся технологии в американской политике 

А) Шатдаун

Временная приостановка работы правительства США возникает, когда Конгресс не может 
согласовать финансирование деятельности государственных органов. На время шатдауна сотни 

тысяч работников отправляются в неоплачиваемый отпуск.

22 декабря 2018 года началась двадцатая приостановка работы правительства США, которая стала самой 
длительной за всю историю – 35 дней. Конгресс и президент Дональд Трамп не смогли договорить о выделении 

средств на 2019 год из-за вопроса строительства стены на границе с Мексикой.

Трамп требовал выделения 5,7 миллиардов долларов из федеральных фондов, чтобы достроить около 215 миль 
стены. Демократы требование отклонили: они сослались на предвыборное обещание Трампа, который говорил, 

что Мексика сама оплатит строительство стены.



Б) Введение чрезвычайного положения

Чтобы добиться выделения денежных средств на строительство стены с Мексикой и не вводить новый 
шатдаун, в итоге Дональд Трамп ввел в стране режим чрезвычайного положения.

Более того, чтобы Конгресс не смог отменить режим ЧП, Трамп впервые за два года президентства 
воспользовался своим правом вето. Теперь, вопреки протестам большинства политиков, замысловатая 

система американской демократии может помочь Трампу в одностороннем порядке возвести свою 
долгожданную стену.



Политическое прогнозирование
В политической науке основными объектами прогнозирования являются политическая система и политический процесс, а 

также их отдельные компоненты и субъекты. 
Итак, политический прогноз — это вероятностное, научно обоснованное суждение:
• о возможных состояниях политических систем, процессов и субъектов в будущем, о тенденциях их развития (поисковый 
прогноз);
• о возможных путях и сроках достижения заданного состояния политических систем, процессов, субъектов (нормативный 
прогноз).

В обоих случаях из настоящего в будущее ведет не одна стрелка, а некий «сноп траекторий». Речь идет о нескольких возможных 
путях, альтернативах развития объекта прогнозирования. Это очень важное свойство политической прогностики. 

Для политического прогнозирования важнейшим является следующее: 
ни одна будущая стадия политического процесса — наступление тех или иных событий, ситуаций — не может быть предсказана с 

вероятностью, равной единице. Всегда имеется спектр альтернативных будущих состояний политического объекта, которые 
могут быть актуализированы с определенной степенью вероятности.

Поисковое прогнозирование Нормативное прогнозирование

Показать альтернативы политического 
развития, которые могут быть реализованы с той 

или иной вероятностью

Показать наиболее предпочтительные 
(или, наоборот, неблагоприятные) для 

заданного субъекта политики альтернативы 
развития

Выявить факторы, тенденции, возможные 
действия субъектов, влияющие на реализацию 

определенной альтернативы развития

Выявить факторы, тенденции, 
субъектов, на которые заданный субъект 

политики может оказывать влияние с целью 
реализации наиболее благоприятных 
альтернатив (или избежать наименее 

благоприятных исходов)



Важно:
- Значительная часть политических прогнозов является «активными», т. е. способными воздействовать на поведение 

системы, в отличие от «пассивных» прогнозов, не обладающих такой способностью.
- Что такое парадокс самоосуществления?
- Парадокс самоопровержения: это может случиться, если, реагируя на прогноз, лица, принимающие решения, 

осуществят максимальную мобилизацию ресурсов для предотвращения предсказанных отрицательных 
последствий.

❑ Таким образом, в прогнозно-политических исследованиях должны учитываться возможные эффекты 
обратной связи между продуцируемыми прогнозами и поведением объекта прогнозирования. 

❑ Прогноз выполняет не только познавательную функцию — получение информации о возможных альтернативах 
развития, — но и управленческую — проектирование желаемого будущего и внедрение этого проекта в 
массовое сознание и сознание элит.



Строя политический прогноз, исходим из SWOT-
анализа политических позиций кандидата



Strength — 
сильные стороны

Weakness — 
слабые стороны

Ресурсную базу 
политического 

актора отражают

Opportunities — 
возможности

Threats — угрозы

Факторы внешней 
среды отражены



Основное достоинство SWOT-анализа состоит не только в системной характеристике позиций актора по указанным 
выше признакам, но и в комплексном рассмотрении сильных/слабых сторон актора через призму 

возможностей/угроз.

Это делается с помощью специальной матрицы SWOT-анализа, которую иногда еще называют матрицей 
первичного стратегического анализа

 
Возможности
1) …;   2) …

Угрозы
1) …;   2) …

Сильные стороны
1) …;   2) …

Поле «Возможности и сильные стороны» Поле «Угрозы и сильные стороны»

Слабые стороны
1) …;   2) …

Поле «Возможности и слабые стороны» Поле «Угрозы и слабые стороны»

Важнейшее значение имеет поле «Возможности и сильные стороны», которое определяет наиболее перспективный, стратегический 
вектор развития.
Поле «Угрозы и слабые стороны» демонстрирует «ахиллесову пяту» актора, наиболее уязвимые стороны его позиций. 
Поле «Возможности и слабые стороны» демонстрирует, каким образом «проблемные» позиции могут быть компенсированы за 
счет новых возможностей. 
Поле «Угрозы и сильные стороны» позволяет лучше понять, каким образом ресурсные преимущества могут быть направлены на 
ликвидацию угроз.



Дайте свой прогноз результата президентских выборов в США

Для этого заполните гугл форму:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfqH6m4sekrqrjd2X5IHq-lN97ZvvtUg6kxGLqYDNY31Wj76Q/viewform?vc
=0&c=0&w=1&flr=0



Спасибо за внимание!


