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Сбалансированность бюджета

Один из основных принципов бюджетной 
системы, который закреплен БК;

Обязательное требование к 
формированию и исполнению 
бюджетов;

Означает количественное соответствие 
бюджетных расходов бюджетным 
поступлениям



Термин «Сбалансированность 
бюджета»

Бюджет бывает:
1. Сбалансированный  Р=Д
2. Несбалансированный

Р>Д    «-» дефицит
Р<Д    «+» профицит

С позиции эк. теории 
Р = Д 

С позиции БК
Р = Д + источники 

финансирования дефицита



● Отсутствие равновесия означает 
несбалансированность бюджета, его 
нереальность, так как расходные 
статьи не обеспеченные 
источниками, не могут быть 
профинансированы вообще, или 
могут быть профинансированы лишь 
частично. Несбалансированность 
делает бюджет  фиктивным.



● Несбалансированность в бюджетной 
системе ведет к возникновению 
неплатежей на всех уровнях 
экономики, падению уровня 
производства, платежеспособного 
спроса, уровня  обеспеченности 
социальными благами и  уровня жизни 
населения.



● Составление бюджета с профицитом 
также нежелательно, поскольку 
связано с завыш. нагрузкой на 
экономику и снижением общей 
эффективности использования бюдж. 
средств. 



● Отсюда сбалансированность 
бюджета - обязательное 
требование, предъявляемое к 
составлению и утверждению 
бюджета., выполнение которого 
призвано обеспечить нормальное 
функционирование органов власти 
всех уровней. 



● Требование сбалансированности должно 
быть выполнено при планировании 
бюджетного фонда (стадия составления 
бюджета) и, тем более, при исполнении 
бюджета в текущем финансовом периоде.  

Сл-но, существуют разные методы 
достижения Сб бюджета:

● одни из них применяются при 
формировании бюджета; 

● другие - при его исполнении. 



Методы достижения сбалансированности бюджета на 
стадии формирования

● лимитирование бюджетных расходов с учетом экономич. 
возможностей общества и объема централизуемых доходов, 

● совершенствование механизма распределения  доходов между 
бюджетами разных уровней, адекватного распределению расходных 
полномочий между ними; 

● выявление и мобилизация резервов роста бюдж. доходов; 
● построение эффективной системы бюдж. регулирования и оказания 

финанс. помощи в сфере межбюджетных отношений; 
● планирование направлений бюдж. расходов, положительно 

воздействующих на рост доходов и одновременно обеспечивающих 
решение стоящих перед обществом социально-экономич. задач при 
миним. затратах и с максим. эффектом; 

● сокращение масштабов гос. сектора экономики на основе разумной 
приватизации гос. собственности;

● жесткая экономия расходов путем исключения из их состава лишних 
затрат, не обусловл. крайней необходимостью; 

● использование наиболее эффективных форм бюдж. заимствований, 
способных обеспечить реаль ные поступления ден. средств с финанс. 
рынков. 



Методы достижения сбалансированности бюджета на 
стадии исполнения

● введения процедуры санкционирования бюджетных расходов; 
● строгого соблюдения установл. лимитов бюджетных 

обязательств, ориен тированных на реально поступающие 
доходы; 

● опре деления оптим. сроков осуществления расходов; 
● ис пользования механизма сокращения и блокировки расходов 

бюджета; 
● мобилизации дополнит  резервов роста бюджетных доходов; 
● последовательного проведения финансового контроля за 

целевым, экономным и эффективным расходованием бюдж. 
средств;

● оказания финанс. помощи в разных ее формах др. бюджетами; 
● использования бюдж. резервов и т.д.



Существуют 3 концепции 
государства по обеспечению 

сбалансированности бюджета:

✔ Концепция ежегодного баланса 
бюджета

✔ Концепция циклического 
баланса бюджета

✔ Концепция функциональных 
финансов



Типы несбалансированности:
1. Первичная и общая (конечная)
Первичный дефицит (профицит) – разница между 

всей суммой доходов бюджета и 
непроцентными расходами

Конечный дефицит (профицит) – разница между 
всей суммой доходов и всей суммой расходов

2. Кассовая
Возникает в процессе кассового исполнения 

бюджета



ДЕФИЦИТ
Проблему бюджетного дефицита в 

принципе можно решить лишь двумя 
путями (или их комбинацией): 

● а) увеличить доходы; 
● б) уменьшить расходы.
В практике финансового планирования 

наблюдается применение двух 
противоположных принципов: 

● а) приоритета расходов; 
● б) приоритета доходов.



«Приоритет расходов»
● Согласно первому принципу государственные 

расходы рассматриваются как нечто равносильное 
неизбежным общественным потребностям, которые 
необходимо удовлетворить любой ценой. Сторонники 
такого подхода полагают, что «в системе отношений по 
формированию доходов и осуществлению расходов, 
ведущую роль имеют отношения по расходам. От 
показателей расходов зависят показатели по доходам. 
Функция бюджета реализуется таким образом, что 
если государство ограничено в доходных источниках 
бюджетов, то оно изыщет источник в режиме 
заимствований, осуществит эмиссию денег, но, в 
любом случае, наиболее значимые расходы оно 
обязано осуществить…Процесс бюджетных расходов 
никогда не должен прерываться. В этом плане он 
настолько важен, как и сама жизнедеятельность 
общества». 



● Такой подход означает, что если имеющихся 
доходов не хватает для покрытия имеющихся 
расходов, то целесообразно увеличить доходы 
путем повышения ставок налогов и введения 
новых. Используются также и такие методы 
«увеличения» государственных доходов, как 
эмиссия, а также государственные займы. 

● В результате цель «доходы обеспечивают расходы» 
вроде бы достигается, но это мнимое финансовое 
благополучие, поскольку деньги, взятые в долг, не 
являются полноценным доходом. Рано или поздно 
долг придется возвращать, и этот доход 
превращается в расход, да еще в повышенном 
размере, так как кредиторам надо будет выплатить 
вознаграждение в размере определенного процента 
от суммы займа.

«Приоритет расходов»



● Использование принципа «приоритета 
расходов» привело в августе 1998 г. Россию, 

которая вынуждена была покрывать 
бюджетные расходы за счет многочисленных 

внутренних и внешних займов, к печально 
знаменитому «дефолту». 

Это заставило переориентировать финансовую 
политику на принцип «приоритета 

доходов»



Приоритет доходов
● Суть -  пределом расходов является общая сумма 

установленных доходов.  Если расходы превышают 
доходы, то сокращению подлежат расходы. 

● Сущность такой бюджетной политики изложил М. М. 
Сперанский, который еще в 1810 году писал: «Сокращение 
издержек должно быть основано на том правиле, чтоб все 
необходимые издержки сохранить, полезные отложить, а 
излишние вовсе прекратить».

● В некоторых странах принцип «приоритета доходов» 
закреплен в законодательных актах и подкреплен 
процедурой прохождения финансового плана (бюджета) 
через парламент. Например, во Франции при утверждении 
бюджета в парламенте сначала голосуются доходы 
бюджета, а лишь потом его расходы. Предполагается, что 
такой порядок препятствует, во-первых, возникновению 
бюджетного дефицита, во-вторых, способствует 
сокращению государственных расходов. 



Существует и третья точка зрения, 
именуемая «теорией минимальной 
достаточности государства». 
Данная теория исходит из следующих положений:
● Во-первых, государство получает доходы за счет 

общества, то есть увеличение денежных средств у 
государства означает уменьшение этих средств у 
общества. Между тем использование денежных 
средств непосредственно обществом (например, 
предпринимателями) осуществляется гораздо 
эффективней, чем это делает государство, 
финансирующее те или иные общественные 
потребности. К тому же при движении денег по 
цепочке «общество – государство – обратно 
общество» происходит неизбежная и непродуктивная 
трата этих средств, связанная с содержанием 
государственного аппарата и реализацией за счет 
государственного финансирования неэффективных и 
расточительных экономических и социальных 
программ. 



Данная теория исходит из следующих положений:

● Во-вторых, государство является субъектом, 
имеющим самостоятельные интересы, которые далеко 
не всегда совпадают с интересами общества. И 
формируя свои доходы (например, путем установления 
налогов), государство руководствуется в первую 
очередь своими собственными интересами. 
Руководствоваться интересами общества его 
заставляет давление самого общество или инстинкт 
самосохранения, когда оно осознает необходимость 
пересмотра своей финансовой политики, убедившись в 
том, что поборы с общества (путем, например, 
повышенного налогообложения), становятся 
неподъемными для него, оказывают разрушающее 
воздействие на экономику, чреваты социальным 
взрывом.



Данная теория исходит из следующих 
положений:

● В-третьих, расходы государства фактически 
финансируются обществом. При этом многие 
государственные расходы не вызваны общественной 
необходимостью и потребностями самого общества. И 
сколько бы государство не получило посредством 
налогов и других обязательных платежей денег, оно все 
равно найдет, куда их истратить, даже если в этих 
тратах не будет никакой общественной необходимости. 

● Отсюда следует предложение: на фоне сокращения 
(минимизации) государственных расходов, 
необходимо сокращать (минимизировать) и 
государственные доходы.

● Однако все это относится к теории финансовой 
деятельности государства.



Причины и качество дефицита

● Бюджетный дефицит не является 
однозначно негативным явлением. Его 
характер и роль должны оцениваться с 
учётом причин возникновения, 
направлений и целей использования 
мобилизуемых дополнительных 
финансовых ресурсов, источников и 
методов финансирования.



Причины и качество дефицита
● Рост  государственных капитальных расходов 

(кредиты и инвестиции в экономику). Средства 
работают как капитал и приносят прибыль.

 !Дефицит не является кризисным

● Рост государственных текущих расходов. 
Дефицит возникает в результате 
неэффективной финансовой политики и 
порожден экономическими причинами. !
Является кризисным

● (NB: в бюдж. классификации нет деления на 
текущие и капитальные, но эк. смысл 
остается!)



Причины и качество дефицита

● Рост  чрезвычайных расходов. 
!Для растущей экономики дефицит не 

страшен, для кризисной экономики – 
усугубит ситуацию

● Падение уровня налоговых и 
неналоговых доходов. На уровень 
доходов влияют такие факторы, как 
уровень производства и уровень 
собираемости налогов итд

Нормальным уровнем считается 
дефицит –  2-3% от ВНП



Дефицит бюджета в 90-х 
годах

1. Низкая эффективность экономики
2. Нерациональная структура 

бюджетных расходов
3. Неэффективный бюджетный 

механизм



Последствия бюджетного 
дефицита

● Рост государственного долга
● Рост темпов инфляции
● Снижение платежеспособного 

спроса
● Падение уровня и качества жизни



Стратегия борьбы с дефицитом

1. Установить его причины
2. Нельзя «лечить» чисто 

математически, так как дефицит 
лишь следствие болезни экономики

3. Учитывать нормальный уровень – 
3% от ВНП

4. Для покрытия использовать 
различные формы, но дефицит 
должен покрываться на заемной 
основе



Виды бюджетных дефицитов:

1) Активный (в результате роста 
расходов) / пассивный (в 
результате снижения доходов)

2) Фактический / Плановый 
(бумажный)

3) В зависимости от масштаба в % 
к ВНП: временный (до 3%); 
допустимый (до 10%); 
критический (>20%);



Виды бюджетных дефицитов:
4) Случайный (краткосрочный) / 

систематический (постоянный)
5) Структурный / фактический / 

циклический
Структурный – расчетный дефицит, определяемый для 

естественного уровня безработицы и ВНП, при 
существующих законах о ставках налогов и 
размерах трансфертных платежей

Фактический – сумма превышения расходов над 
доходами в текущем году

Циклический – разница между фактическим и 
структурным



Способы покрытия 
бюджетного дефицита:

неинфляционные инфляционные

Долговое 
финансирование

Продажа гос. 
активов

Денежно-
кредитная эмиссия

Эмиссия денежных знаков,
Прямые кредиты Центрального 
банка – В РФ ЗАПРЕЩЕНЫ!
Самый непопулярный способ.



СТ. 92 БК:

● Кредиты Центрального банка 
Российской Федерации, а также 
приобретение Центральным банком 
Российской Федерации 
государственных ценных бумаг 
субъектов Российской Федерации, 
муниципальных ценных бумаг при их 
размещении не могут быть источниками 
финансирования дефицита 
соответствующего бюджета.



В современной экономике 
также  применяется:

● Привлечение средств из 
стабилизационных и резервных 
фондов

● Дополнительные налоговые 
поступления от принятия новых 
законодательных решений 
=>увеличение налоговой нагрузки



БК определяет структуру источников 
финансирования дефицита бюджетов 
различных уровней (ст. 94-96). 

В случае принятия бюджета с дефицитом 
утверждается перечень источников его 
покрытия.
Источники:
Внутренние / внешние (по валюте 
заимствования)
Федеральные / региональные / местные



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ
Внутренние:

● Кредиты, полученные РФ от кредитных 
организаций

● Гос. займы, осуществленные путем 
выпуска ценных бумаг от имени РФ

● Бюджетные кредиты от бюджетов других 
уровней

● Поступления от продажи имущества
● Кредиты МФО в рублях
● Изменения остатков средств на счетах 

федерального бюджета
● Иные источники



Ст.94 БК В состав источников внутреннего 
финансирования дефицита федерального бюджета 

включаются:

● разница между средствами, поступившими от размещения 
государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная 
стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, и 
средствами, направленными на их погашение;

● разница между полученными и погашенными Российской Федерацией в 
валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, 
предоставленными федеральному бюджету другими бюджетами 
бюджетной системы Российской Федерации;

● разница между полученными и погашенными Российской Федерацией в 
валюте Российской Федерации кредитами кредитных организаций;

● разница между полученными и погашенными Российской Федерацией в 
валюте Российской Федерации кредитами международных 
финансовых организаций;

● изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального 
бюджета в течение соответствующего финансового года;

● иные источники внутреннего финансирования дефицита 
федерального бюджета.



В состав иных источников внутреннего финансирования 
дефицита федерального бюджета включаются:
● поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в 

собственности Российской Федерации;
● поступления от реализации государственных запасов драгоценных металлов и 

драгоценных камней, уменьшенные на размер выплат на их приобретение;
● курсовая разница по средствам федерального бюджета;
● объем средств, направляемых на исполнение государственных гарантий Российской 

Федерации в валюте Российской Федерации, в случае, если исполнение гарантом 
государственных гарантий Российской Федерации ведет к возникновению права 
регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав 
требования бенефициара к принципалу;

● разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из 
федерального бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов, и суммой 
предоставленных из федерального бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов в 
валюте Российской Федерации;

● разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из 
федерального бюджета другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из федерального бюджета другим 
бюджетам бюджетной системы Российской Федерации бюджетных кредитов в валюте 
Российской Федерации;

● разница между суммой средств, полученных от возврата бюджетных кредитов за счет 
средств целевых иностранных кредитов (заимствований), предоставленных внутри 
страны, и суммой предоставленных внутри страны бюджетных кредитов за счет средств 
целевых иностранных кредитов (заимствований);

● разница между суммой средств, полученных от возврата предоставленных внутри 
страны прочих бюджетных кредитов (ссуд), и суммой предоставленных внутри страны 
прочих бюджетных кредитов;

● прочие источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета.



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ
Внешние:

● Гос. займы в форме выпуска ценных 
бумаг в иностранной валюте

● Кредиты иностранных государств, ин.
банков, ин.фирм и МФО

● Кредиты кредитных организаций в 
иностранной валюте

● Прочие источники



Ст 94. В состав источников внешнего финансирования 
дефицита федерального бюджета включаются:

● разница между средствами, поступившими от размещения 
государственных займов, которые осуществляются путем 
выпуска государственных ценных бумаг от имени 
Российской Федерации и номинальная стоимость которых 
указана в иностранной валюте, и средствами, 
направленными на их погашение;

● разница между полученными и погашенными Российской 
Федерацией в иностранной валюте кредитами иностранных 
государств, включая целевые иностранные кредиты 
(заимствования), с учетом средств, перечисленных из 
федерального бюджета российским поставщикам товаров и 
(или) услуг на экспорт в счет погашения государственного 
внешнего долга Российской Федерации, международных 
финансовых организаций, иных субъектов международного 
права и иностранных юридических лиц;

● разница между полученными и погашенными Российской 
Федерацией в иностранной валюте кредитами кредитных 
организаций.



Ст 94. В состав иных источников внешнего 
финансирования дефицита федерального бюджета 
включаются:

● объем средств, направляемых на исполнение 
государственных гарантий Российской Федерации в 
иностранной валюте, в случае, если исполнение 
гарантом государственных гарантий Российской 
Федерации ведет к возникновению права регрессного 
требования гаранта к принципалу либо обусловлено 
уступкой гаранту прав требования бенефициара к 
принципалу;

● разница между средствами, поступившими в 
федеральный бюджет в погашение основного долга 
иностранных государств и (или) иностранных 
юридических лиц перед Российской Федерацией, и 
средствами, направленными на предоставление 
государственных финансовых и государственных 
экспортных кредитов;

● прочие источники внешнего финансирования дефицита 
федерального бюджета.



● Утвержденный федеральным законом о 
федеральном бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период общий объем 
источников финансирования дефицита 
федерального бюджета, не связанных с 
использованием средств Резервного фонда и 
Фонда национального благосостояния, НЕ 
МОЖЕТ ПРЕВЫШАТЬ 1 ПРОЦЕНТ 
ПРОГНОЗИРУЕМОГО ВАЛОВОГО 
ВНУТРЕННЕГО ПРОДУКТА, Указанного в 
федеральном законе о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период.

● Указанное ограничение может быть превышено на 
сумму бюджетных ассигнований Инвестиционного 
фонда Российской Федерации, не 
использованных в отчетном финансовом году.



У субъектов РФ те же самые источники 
(ранее был запрет на внешние)

У МО только внутренние источники



● Статья 96. Источники финансирования дефицита местного бюджета
В состав источников внутреннего финансирования дефицита местного 

бюджета включаются:
● разница между средствами, поступившими от размещения 

муниципальных ценных бумаг, номинальная стоимость которых 
указана в валюте Российской Федерации, и средствами, направленными 
на их погашение;

● разница между полученными и погашенными муниципальным 
образованием кредитами кредитных организаций в валюте 
Российской Федерации;

● разница между полученными и погашенными муниципальным 
образованием в валюте Российской Федерации бюджетными 
кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами 
бюджетной системы Российской Федерации;

● разница между полученными в иностранной валюте от Российской 
Федерации и погашенными муниципальным образованием бюджетными 
кредитами, предоставленными в рамках использования целевых 
иностранных кредитов (заимствований);

● изменение остатков средств на счетах по учету средств местного 
бюджета в течение соответствующего финансового года;

● иные источники внутреннего финансирования дефицита местного 
бюджета:



В состав иных источников финансирования дефицита местного бюджета 
включаются 
⚪ поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в 

собственности муниципального образования;
⚪ курсовая разница по средствам местного бюджета;
⚪ объем средств, направляемых на исполнение гарантий муниципального образования в 

валюте Российской Федерации, в случае, если исполнение гарантом муниципальных 
гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо 
обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу;

⚪ объем средств, направляемых на исполнение гарантий муниципального образования в 
иностранной валюте, предоставленных Российской Федерации в рамках использования 
целевых иностранных кредитов (заимствований), в случае, если исполнение гарантом 
муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к 
принципалу;

⚪ объем средств, направляемых на погашение иных долговых обязательств муниципального 
образования в валюте Российской Федерации;

⚪ разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из местного 
бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из местного 
бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов в валюте Российской Федерации;

⚪ разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из местного 
бюджета другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации бюджетных 
кредитов, и суммой предоставленных из местного бюджета другим бюджетам бюджетной 
системы Российской Федерации бюджетных кредитов в валюте Российской Федерации.

● Остатки средств местного бюджета на начало текущего финансового года в объеме, 
определяемом правовым актом представительного органа муниципального образования, 
могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых 
разрывов



БК устанавливает требования к 
бюджетам, имеющим дефицит:

Предельный размер дефицита
для субъектов РФ не > 15% от общих 

доходов; 
для МО не > 10%; 
дефицит ФБ не может превышать размер 

ненефтегазового дефицита ФБ;



Профицит
Его история в РФ такова:
В 1-й редакции БК в главе «Профицит»: бюджет не мог быть принят с 

профицитом, если он появлялся, то этот излишек ликвидировали в 
процессе планирования, т.к. всегда есть долг и др. потребности. 

Как убирали?
● Снижение налогов (пересматривали налоговую нагрузку)
● Сокращение операций по продаже госсобственности
● Увеличение пенсий и др.
● Выплата госдолга
● Финансирование др. потребностей.
Профицит мог возникнуть в ходе исполнения бюджета – называется 

Кассовым профицитом 
● Во 2-й редакции БК (авг 2000) нет этой главы, т.е. на федеральном 

уровне бюджет может быть принят с профицитом, в некоторых 
субъектах остается старое законодательство (Пр. СПб)



Профицит
2001-2003 гг. – превышение доходов над расходами ФБ 

направлялось на:
● выплату госдолга
● формирование финансового резерва, предназначенного 

для:
           а) погашения госдолга
           б) замещения внутренних и внешних источников 

финансирования дефицита бюджета.
2004г. – поправка к БК (23.12.03) : Глава «Стаб фонд»
● Вместо Ф Резерва Формируется стабилизационный 

фонд– это часть средств ФБ, образующаяся за счет 
превышения цены на нефть над базовой ценой, 
подлежащая обособленному учету, управлению и 
использованию в целях обеспечения сбалансированности 
ФБ при снижении цены на нефть ниже базовой.



Этот фонд имел стратегическое значение, его цель: 
обеспечить стабильность денежной и кредитной 
политики, не допустить приток  нефтедолларов в 
экономику в таком огромном объеме (это вызовет 
инфляцию, удешевление импорта и, соответственно, 
банкротство отечественных производителей)

Цель фондовой реформы – попытка добиться 
прозрачности распределения средств и сделать фонд  
инструментом бюджетной политики. 

Использование средств д. начинаться, когда накопленный 
фонд станет больше 500 млрд. руб. Предполагалось 
средства размещать в долговые обязательства 
иностранных государств. Фондом управляло 
федеральное Правительство совместно с ЦБР.

Глава 13.1. Стабилизационный фонд РФ  утратила силу с 1 
января 2008 года. - федеральный закон от 26.04.2007 n 
63-фз.



С 2008 г. Введен новый порядок 
использования газо-нефтедолларов  и 
«излишков»

  - новый порядок обеспечения 
сбалансированности ФБ и защиты его от 
изменений в нефтегазовых доходах 
бюджета, возникших вследствие 
колебаний цен на сырьевых рынках нефти 
и газа.



С 1 января 2008 г. принята новая 
концепция ненефтегазового 
баланса бюджета:

❑ Раздельный учет нефтегазовых и 
прочих доходов

❑ Создание нефтегазового фонда
❑ Определение оптимальной 

величины нефтегазового 
трансферта для покрытия дефицита 
бюджета



К нефтегазовым доходам 
относят:

● Доходы от уплаты НДПИ в виде 
углеводородного сырья

● Вывозные таможенные пошлины 
на нефть сырую

● Вывозные таможенные пошлины 
на газ природный

● Вывозные таможенные пошлины 
на товары, выработанные из нефти



На практике можно выделить 2 способа 
управления нефтегазовыми доходами:

● Сберегаются все сырьевые доходы 
(способ «полного сбережения»). Эти 
доходы инвестируются в финансовые 
активы, а использоваться может только 
инвестиционный доход

● Сберегается часть сырьевых доходов, а 
остальная используется на 
финансирование дефицита бюджета 
(способ постоянного потребления)



На 1.01.08 Стабфонд  $157 млрд.

Нефтегазовый фонд

Резервный фонд 
3,069 трлн. руб.

Фонд нац. благосостояния
782,8 млрд. руб.



Нефтегазовые доходы

Нефтегазовый 
трансферт 3,7% 

от ВВП

РФ
до 10% от ВВП

ФНБ
остальные доходы

ПАРАМЕТРЫ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ



Ненефтегазовый дефицит – разница между 
объемом доходов без учета нефтегазовых 
доходов и доходов от управления РФ и ФНБ и 
общим объемом расходов ФБ в очередном 
финансовом году

Этот дефицит финансируется за счет 
нефтегазового трансферта и других 
источников финансирования дефицита 
бюджета

Дефицит не может превышать 4,7% от 
прогнозируемого объема ВВП



Нефтегазовый трансферт – часть 
средств ФБ, используемая для 
финансирования ненефтегазового 
дефицита за счет нефтегазовых доходов 
и средств РФ

Размер трансферта должен обеспечить:
1) Долгосрочную устойчивость бюджета
2) Постоянный устойчивый уровень 

расходов
3) Сбалансированность денежно-кредитной 

политики
4) Должен базироваться на долгосрочной 

цене на нефть



Резервный Фонд – часть средств ФБ, которая 
учитывается и управляется обособленно в целях 
осуществления нефтегазового трансферта в 
случае недостаточности нефтегазовых доходов 
для обеспечения этого трансферта

Формируется за счет:
✔ Нефтегазовых доходов
✔ Доходов от управления средствами Фонда

В целях обеспечения сохранности средства могут 
размещаться в финансовые активы в ин. валюте

Управляет средствами Фонда Правительство РФ



ФНБ (Фонд будущих поколений) – часть 
средств ФБ, которая учитывается и 
управляется обособленно в целях обеспечения 
стабильности бюджета Пенсионного фонда 
(покрытия дефицита), а также обеспечения 
софинансирования добровольных пенсионных 
накоплений граждан РФ

Формируется за счет:
✔ Нефтегазовых доходов
✔ Доходов от управления средствами Фонда


