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� Считается коллективной, общенародной, в 
некоторых случаях аналогична 
государственной.

� Предполагает принадлежность всего 
общественного достояния прямо и 
непосредственно, одновременно всем и 
каждому в отдельности.

� Находится во владении, распоряжении и 
использовании обществом, выступающим как 
коллективный неорганизованный субъект.

Публичная(общественная) 
собственность



� Государство
� Субъекты государства
� Муниципальные образования

Субъекты публичной 
собственности
(собственники общественного 
имущества)



Владение

•начальная форма прав 
собственности, 
отражающая 
юридическую, 
документально 
закрепленную фиксацию

•принадлежность объекта 
субъекту собственности 
либо факт реального 
обладания объектом

Пользование

•применение объекта 
собственности в 
соответствии с его 
назначением по 
усмотрению и желанию 
пользователя

Распоряжению

•юридически обеспеченная 
возможность определять 
дальнейшую судьбу 
объектов путем 
изменения их состояния, 
назначения, 
принадлежности. 
Фактически собственник 
становится таковым, 
получив права и 
реальную возможность 
распоряжаться объектом 
собственности

Правомочия права собственности



� Владение и пользование собственностью 
могут соединяться в руках одного субъекта или 
быть разделены между различными 
субъектами. Последнее означает, что 
пользоваться вещью можно и, не будучи ее 
владельцем. И наоборот, владелец может не 
пользоваться объектом передав это право 
другому субъекту.



� Считается коллективной, общенародной, в некоторых 
случаях аналогична государственной

� Предполагает принадлежность всего общественного 
достояния прямо и непосредственно, одновременно 
всем и каждому в отдельности

� Находится во владении, распоряжении и 
использовании обществом, выступающим как 
коллективный неорганизованный субъект

Публичная собственность



Конституция Российской Федерации в один ряд с 
частной собственностью поставила 
государственную и муниципальную. 
Государственная и муниципальная формы 
собственности имеют общие признаки: целевую 
направленность, однородность объектов и 
субъектов, правовой режим регулирования и т. д. 
Их статус практически не различается в 
гражданском законодательстве. Можно сказать, 
что с позиции хозяйственного оборота, частная и 
публичная собственность относятся к одному типу. 

Конституционно-правовая 
природа публичной 
собственности



В соответствии с федеральным законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ ч. 11 ст.
154 в федеральной собственности может находиться:

� имущество, необходимое для обеспечения осуществления федеральными органами 
государственной власти полномочий в рамках их компетенции, установленной 
Конституцией РФ, а также нормативными правовыми актами РФ, определяющими 
статус этих органов, в том числе имущество федеральных государственных 
учреждений и унитарных предприятий, отнесенных решениями Правительства РФ к 
предприятиям и учреждениям, подведомственным федеральным органам 
исполнительной власти

� имущество, необходимое для обеспечения стратегических интересов РФ в области 
обороны и безопасности государства, защиты нравственности, здоровья, прав и 
законных интересов граждан РФ, в соответствии с перечнем, утверждаемым 
Президентом РФ по представлению Правительства РФ

� имущество, необходимое для обеспечения деятельности федеральных органов 
государственной власти, государственных служащих РФ, работников федеральных 
государственных учреждений и унитарных предприятий, включая нежилые 
помещения для размещения указанных органов, предприятий и учреждений.

Виды и характер объектов права 
публичной собственности.



� РФ, субъекты РФ и муниципальные 
образования должны обладать и управлять 
только тем имуществом, которое необходимо 
для реализации публичных функций и 
полномочий по предметам ведения 
соответственно федерального, регионального 
и местного значения.



В правовой науке различают принципы права и 
правовые принципы.

� Принципы права – категории правосознания, т.е.
элементы правовой науки, отражающие 

основополагающие идеи и начала права, правового 
регулирования. 

� Правовые принципы – совокупность принципов
права, которые получили закрепление в
системе правовых норм.
Конституционные принципы отличаются от 

правовых более высокой степенью обобщения и 
направленности.

Конституционно-правовые 
принципы регулирования 
публичной собственности



� Самоограничение государства и институтов 
гражданского общества (институт местного 
самоуправления) правом и законом в вопросах 
формирования и распоряжения публичной 
собственностью

� Связанность государства и его органов целевым 
назначением государства и функций органов 
государственной власти по осуществлению прав 
публичного собственника

� Требование равного доступа к результатам 
использования публичной собственности и ее 
распределению

Правовые принципы



� целевого назначения
� единства природы публичной собственности
� субсидиарной ответственности
� приоритета регулирования публичной 

собственности вне гражданского оборота
� публичности в использовании публичного 

имущества

Конституционные принципы


