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1. Понятие и особенности административного 
процесса

Административный процесс — совокупность действий, 
совершаемых исполнительными органами для реализации 

возложенных на них задач и функций.

Особенности административного 
процесса:
• это разновидность властной деятельности субъектов 
исполнительной власти;

• его цель — достижение определенных юридически 
значимых результатов и разрешение управленческих 
дел;

• промежуточные и окончательные итоги процесса 
закрепляются в официальных документах;

• регулируется административно-процессуальными 
нормами.



2. Общие положения производства по делам об 
административных правонарушениях

Производство по делам об административных правонарушениях — 
особый вид процессуальной деятельности, урегулированная законом процедура 

рассмотрения определенной группы дел по наложению административных 
наказаний. Таким образом, производство по делам об административных 

правонарушениях является составной частью административного процесса.

Система принципов:
•принцип законности 
•обеспечение привлекаемого к ответственности правом на защиту 
•гласность
•принцип объективной истины 
•принцип оперативности 
•принцип равенства 
•принцип непосредственности 
•принцип публичности 
•принцип состязательности 
•принцип национального языка 



Обстоятельства, исключающие 
производство по делу об административном 

правонарушении• отсутствие события административного правонарушения;
• отсутствие состава административного правонарушения, в том числе 
недостижение физическим лицом на момент совершения противоправных 
действий или бездействия возраста, предусмотренного законом для 
привлечения к административной ответственности;
• невменяемость физического лица, совершившего противоправные действия 
(бездействие);

• действия лица в состоянии крайней необходимости;

• издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение 
административного наказания;

• отмена закона, установившего административную ответственность;

• истечение сроков давности привлечения к административной 
ответственности;

• наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий 
(бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу, 
постановления о назначении административного наказания либо о 
прекращении производства по делу об административном правонарушении или 
постановления о возбуждении уголовного дела;

• смерть физического лица, в отношении которого ведется производство по 
делу об административном правонарушении.



Компетентные органы и 
должностные лица, 
наделенные правом 

принимать властные акты, 
составлять правовые 

документы, определять 
движение и судьбу дела

Субъекты, имеющие 
личный интерес в деле

Лица и органы, 
содействующие 
осуществлению 
производства

3. Участники производства по делам об 
административных правонарушениях



4. Стадии производства по делам об 
административных правонарушениях

1. Возбуждение дела об 
административном правонарушении

2. Рассмотрение административного 
дела компетентным органом и принятие 
соответствующего решения

3. Пересмотр постановлений (решений) 
по делам об административных 
правонарушениях 

4. Исполнение постановления 



5. Протокол об административном правонарушении
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:
дата и место его составления;

должность, фамилия и инициалы лица, составившего 
протокол;

сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об 
административном правонарушении;

фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и 
потерпевших (если имеются свидетели и потерпевшие);

место, время совершения и событие административного 
правонарушения;

статья КоАП или закона субъекта Российской Федерации, 
предусматривающая административную ответственность за 
данное административное правонарушение;

объяснение физического лица или законного представителя 
юридического лица, в отношении которых возбуждено дело;

иные сведения, необходимые для разрешения дела.



Протоколы об административных 
правонарушениях составляются:

• должностными лицами органов, уполномоченных 
рассматривать дела об административных правонарушениях 
— судьями, полицией, налоговыми органами, таможенными 
органами и др. (гл. 23 КоАП);

• должностными лицами федеральных органов исполнительной 
власти, их учреждений, структурных подразделений и 
территориальных органов, а также иных государственных 
органов, перечисленных в п. 1—81 ч.2 ст. 28.3 КоАП по делам, 
отнесенным к их подведомственности;

• членами избирательных комиссий, комиссий референдумов в 
отношении протоколов о нарушении правил проведения 
выборов и референдумов;

• членами комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав;

• инспекторами Счетной палаты РФ;
• должностными лицами государственных внебюджетных 
фондов;

• должностными лицами, уполномоченными субъектами РФ.



6. Рассмотрение дел об административных 
правонарушениях

Судья, орган, должностное лицо при 
подготовке к рассмотрению дела об 
административном правонарушении 

выясняют следующие вопросы
• относится ли к их компетенции рассмотрение данного дела;
• имеются ли обстоятельства, исключающие возможность 
рассмотрения данного дела судьей, членом коллегиального 
органа, должностным лицом;

• правильно ли составлены протокол об административном 
правонарушении и другие протоколы, правильно ли 
оформлены иные материалы дела;

• имеются ли обстоятельства, исключающие производство по 
делу;

• достаточно ли имеющихся по делу материалов для его 
рассмотрения по существу;

• имеются ли ходатайства и отводы



Сроки рассмотрения дела об административном 
правонарушении

15-дневный срок

со дня получения судьей, 
органом, должностным лицом, 
правомочными рассматривать 
дело, протокола об 
административном 
правонарушении и других 
материалов дела.

в день получения протокола об 
административном 

правонарушении и других 
материалов дела

при административном 
правонарушении, совершение 
которого влечет 
административный арест

не позднее 48 часов с момента 
задержания

в отношении лица, подвергнутого 
административному задержанию



По результатам 
рассмотрения дела об 
административном 

правонарушении может 
быть вынесено 
постановление:

о назначении 
административного наказания;

о прекращении производства по 
делу об административном 

правонарушении.

По результатам 
рассмотрения дела об 
административном 

правонарушении выносится 
определение:

о передаче дела судье, в орган, 
должностному лицу, 

уполномоченным назначать 
административные наказания иного 
вида или размера либо применять 

иные меры воздействия в 
соответствии с законодательством 

РФ;

о передаче дела на рассмотрение по 
подведомственности, если выяснено, 
что рассмотрение дела не относится 
к компетенции рассмотревших его 
судьи, органа, должностного лица.



7. Обжалование и пересмотр постановлений об 
административных правонарушениях

Постановление обжалуется:

1) вынесенное судьей — в вышестоящий суд;

2) вынесенное коллегиальным органом — в районный суд по месту 
нахождения коллегиального органа;

3) вынесенное должностным лицом — в вышестоящий орган, вышестоящему 
должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела;

4) вынесенное иным органом, созданным в соответствии с законом субъекта 
Российской Федерации, — в районный суд по месту рассмотрения дела.



По результатам рассмотрения жалобы 
выносится одно из следующих решений:

1) об оставлении постановления без изменения, а жалобы без 
удовлетворения;

2) об изменении постановления, если при этом не усиливается 
административное наказание или иным образом не ухудшается 
положение лица, в отношении которого вынесено постановление;

3) об отмене постановления и прекращении производства по делу 
при наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных 
ст. 2.9, 24.5 КоАП, а также при недоказанности обстоятельств, на 

основании которых было вынесено постановление;

4) об отмене постановления и возвращении дела на новое 
рассмотрение судье, в орган, должностному лицу, правомочным 

рассмотреть дело;

5) об отмене постановления и направлении дела на рассмотрение 
по подведомственности, если при рассмотрении жалобы 

установлено, что постановление было вынесено неправомочными 
судьей, органом, должностным лицом.



8. Исполнение постановлений по делам об 
административных правонарушениях

Постановление 
по делу об 

административн
ом 

правонарушении 
вступает в 

законную силу:

после истечения срока, 
установленного для обжалования 

постановления по делу об 
административном 

правонарушении, если указанное 
постановление не было 

обжаловано или опротестовано;

после истечения срока, 
установленного для обжалования 
решения по жалобе, протесту, 

если указанное решение не было 
обжаловано или опротестовано, за 

исключением случаев, если 
решением отменяется вынесенное 

постановление;

немедленно после вынесения не 
подлежащего обжалованию 

решения по жалобе, протесту, за 
исключением случаев, если 

решением отменяется вынесенное 
постановление
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1) издания акта амнистии, если такой акт 
устраняет применение административного 
наказания;

2) отмены или признания утратившими силу 
закона или его положения, устанавливающих 
административную ответственность за содеянное;

3) смерти лица, привлеченного к 
административной ответственности, или 
объявления его в установленном 
законодательствам порядке умершим;
4) истечения сроков давности исполнения 
постановления о назначении административного 
наказания, установленных ст. 31.9 КоАП;

5) отмены постановления.


