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ЗАНОДАВЧА ОСНОВА: КОРОТКИЙ «ЛІКБЕЗ»



ЗАНОДАВЧА ОСНОВА: КОРОТКИЙ «ЛІКБЕЗ»
ОСНОВНІ ПОНЯТТЯ: 

Тимчасова споруда торговельного, побутового, 
соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення 
підприємницької діяльності (далі - ТС) - одноповерхова 
споруда, що виготовляється з полегшених конструкцій з 
урахуванням основних вимог до споруд, визначених технічним 
регламентом будівельних виробів, будівель і споруд, і 
встановлюється тимчасово, без улаштування фундаменту. 

Стаціонарна ТС - споруда, яка має закрите приміщення для 
тимчасового перебування людей і по зовнішньому контуру 
площу до 30 кв.м.

Для розміщення групи ТС (але не більше п'яти) 
розробляється єдиний паспорт прив'язки ТС з прив'язкою 
кожної окремої ТС



ЗАНОДАВЧА ОСНОВА: КОРОТКИЙ «ЛІКБЕЗ»
ДОЗВІЛЬНІ ДОКУМЕНТИ

Єдиною підставою для розміщення ТС є паспорт прив'язки ТС

Замовник, який має намір встановити ТС, звертається до 
відповідного виконавчого органу міської ради із відповідною 
заявою

•графічні матеріали із зазначенням бажаного місця розташування
•реквізити замовника

Цей перелік документів є вичерпним!

Відповідність намірів щодо місця розташування ТС 
комплексній схемі розміщення ТС (у разі її наявності), 
будівельним 
нормам визначає відповідний орган з питань містобудування та 
архітектури протягом десяти робочих днів з дня подання 
зазначеної заяви.

ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ РОЗГЛЯДУ В РАЗІ ВІДПОВІДНОСТІ ВИМОГАМ – 
ВИДАЄТЬСЧЯ ЛИСТ ВІДПОВІДНОСТІ!
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ВЛАСНИКИ МАФів (ТС) – НЕ МАФІЯ!!!
МИ ПІДПРИЄМЦІ ТА СПЛАЧУЄМО ПОДАТКИ

ТАКИМ ЧИНОМ В МІСТІ ХЕРСОНІ : 

НЕ МЕНШЕ 600 ФОПів, 
які працюють у МАФах

З 2012 року в Херсоні видано 
біля 640 паспортів привязки. З 
яких наразі діючими є близько 

400. Абсолютна більшість із них 
працює із залученням орендарів.

САМЕ ЦІ ПІДПРИЄМЦІ ЩОМІСЯЧНО:
 

СПЛАЧУЮТЬ ДО МІСЦЕВОГО БЮДЖЕТУ 
ЩОМІСЯЧНО - 588 000 грн. (ЛИШЕ  

ЄДИНОГО ПОДАТКУ!)

СТВОРЮЮТЬ РОБОЧІ МІСЦЯ
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ПРОБЛЕМИ ХЕРСОНА: ВІДСУТНІТЬ 
КОМПЛЕКСНИХ РІШЕНЬ!!! 
НІХТО із власників ТС (МАФів) з 2014 не сплачує В БЮДЖЕТ 
МІСТА ЖОДНОЇ КОПІЙКИ за користування землею де знадиться 
павільйон !!!

ВІДСУТНІСТЬ ПРОЗОРИХ ПРАВИЛ за попередні роки призвела 
до кризи та протистояння:

-Відсутня КОМПЛЕКСНА СХЕМА розміщення;
-Відсутні АРХІТИПИ павільйонів;
-Відсутні єдині вимоги до БЛАГОУСТРОЮ;

ВЗЯТТЯ ПІДПРИЄМЦІВ У ЗАРУЧНИКИ:
-Мораторій на продовження діючих та законних паспортів 
привязки;

-Мораторій використання раніше отриманих документів, там де 
підприємці вже вклали гроші в будівництво;

-Створення «таємних комісі» для ліквідації окремих підприємців;



ПРОБЛЕМИ ХЕРСОНА: МИ ШУКАЄМО ДІАЛОГУ!

НАРАЗІ ВІДСУТНІЙ ДІАЛОГ МІЖ 
ПІДПРИЄМЦЯМИ ТА ВЛАДОЮ –

НАША ОСНОВНА МЕТА 
НАЛАГОДЖЕННЯ ТАКОГО 
ДІАЛОГО

ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ БЕЗ 
ПОРУШЕННЯ
ПРАВ ПІДПРИЄМЦІВ ТА В 
ІНТЕРЕСАХ ГРОМАДИ ЗА 
ПРИНЦИПОМ «СОЦІАЛЬНОГО 
ПАРТНЕРСТВА»

ПРИЙШЛИМ «ХОРОШІ» ТА ВБИЛИ 
«ПОГАНИХ» - НЕ ДУЖЕ 
ПЕРСПЕКТИВНИЙ ПОЧАТОК…(((



КОНСТРУКТИВНІ ПРОПОЗИЦІЇ: ТС + БЮДЖЕТ

НЕОБХІДНО ЗАПРОВАДИТИ МЕХАНІЗМ СПЛАТИ 
ПІДПРИЄМЦЯМИ ДО БЮДЖЕТУ КОШТІВ ВІД КОРИСТУВАННЯ 
ЗЕМЕЛЬНИМИ ДІЛЯНКАМИ:

❑ ПРОЦЕДУРА ОРЕНДИ (ЧЕРЕЗ АУКЦІОН);

❑ ПРОЦЕДУРА ВСТАНОВЛЕННЯ СЕРВІТУТІВ (ІЗ 
РЕЄСТРАЦІЄЮ В ДЕРЖАВНИХ РЕЄСТРАХ ТА ОПЛАТОЮ В 
БЮДЖЕТ)

АЛЬТЕРНАТИВНІ ВАРІАНТИ:

❑ ОПЛАТА ПАЙОВОЇ УЧАСТІ В УТРИМАННІ ОБЄКТУ 
БЛАНОУСТРОЮ

❑ ІНШЕ (оренда території благоустрою, тощо)

ПІДПРИЄМЦЯМ НЕОБХІДНО ЛИШЕ ОДНЕ – ГАРАНТІЇ ЇХ 
РОБОТИ БЕЗ СТРАХУ КОЖЕН РІК ВТРАТИТИ СВІЙ БІЗНЕС 

АБО ПЛАТИТИ «ХАБАРІ»!!!

ОЧІКУВАНІ 
РЕЗУЛЬТАТИ

Якщо 400 підприємців - 
власники МАФів 

сплатять хоча б по 1000 
грн. в місяць місто 

отримає: 

400 000 грн. на місяць

4,8 млн. грн. на рік

ЦЕ СКЕРИ, РЕМОНТИ, 
БЛАГОУСТРІЙ!!!



КОНСТРУКТИВНІ ПРОПОЗИЦІЇ: ТС + БЮДЖЕТ
СТРОКОВІ 
ЗЕМЕЛЬНІ 
СЕРВІТУТИ

✔Легально!
✔Гарантії роботи 

підприємців!
✔Відсутність права 

забудови та 
«перетворення мафів у 

нерухомість»
✔Сплата в бюджет а не у 

чергове «КП» або у 
«карман»



КОНСТРУКТИВНІ ПРОПОЗИЦІЇ: ТС + БЮДЖЕТ
ПАЙОВА 

УЧАСТЬ В 
УТРИМАННІ 

БЛАГОСТРОЮ

✔Легально!
oВідсутність гарантій для 

підприємців!
oНе врегульовано 

питання користування 
землею

oСплата НЕ у бюджет, а в 
комунальне 

підприємство



ПАЙОВА УЧАСТЬ «ПО ХЕРСОНСЬКІ»…(((
СПРОБА ВВЕСТИ 

ПАЙОВУ 
УЧАСТЬ В 

2018-2019 р.
oМи не отримали гарантій 
роботи – як наслідок гроші 

сплачено, але нас знову 
«знищують»

oГроші до бюджету дивом не 
потрапили…

oБезлад у цій сфері 
продовжується

oВказане «схема» визнана 
судом незаконною…



КОНСТРУКТИВНІ ПРОПОЗИЦІЇ: Є ВИХІД!

ЄДИНИЙ ЗАКОННИ МЕХАНІЗМ «КОМПЛЕКСНА СХЕМА»:

❑ Передбачена порядком;
❑ Із включенням усіх діючих паспортів привязки (не за 

принципом «блондинам можна, брюнетам – НІ);
❑ Регулятроний акт – погодження з підприємцями;

ВПРОВАДЖЕННЯ ЄДИНИХ «АРХІТИПІВ» та «СХЕМ 
БЛАГОУСТРОЮ»:

❑ МАФи мають бути цивілізованими та сучастними;
❑ Вимоги щодо обовязкових елементів благоустрою (лавочки, 

мостіння, урни, нічне освітлення, газони, дерева);
❑ Регулятроний акт – погодження з підприємцями!

ПОПЕРЕДНІЙ ВЛАДІ ТЕЖ «НЕ БУЛО КОЛИ» та «ЦЕ Ж 
ВАЖКО» – РЕЗУЛЬТАТ ПОВНИЙ БЕЗЛАД ТА ДИСКРЕДИТАЦІЯ 

ПІДПРИЄМЦІВ!!!

ОЧІКУВАНІ 
РЕЗУЛЬТАТИ

Місто отримає:

Естетичий вигляд МАФів

Благоустрій значної 
території без витрат із 

бюджету!

Збільшення площі 
благоустрою та 

пропорційне збільшення 
оплати до бюджету!



КОНСТРУКТИВНІ ПРОПОЗИЦІЇ: ДОСВІД МІСТ!
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КОНСТРУКТИВНІ ПРОПОЗИЦІЇ: ДОСВІД МІСТ!
ЗАТВЕРДЖЕНЯН КОМПЛЕКСНОЇ 

СХЕМИ 
ІЗ ДОТРИМАННЯ ПРАВ ТА ГАРАНТІЙ
 РОБОТИ ПІДПРИЄМЦІВ, ЩО ВЖЕ Є 

ВЛАСНИКАМИ ТС ТА ОТРИМАЛИ
 ДОЗВІЛЬНІ ДОКУМЕНТИ! 



ПІДПРИЄМЦІ _ - ЗАРУЧНИКИ?!



«ТАЄМНА КОМІСІЯ» – ВИМАГАЄМО ГЛАСНОСТІ!
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«ТАЄМНА КОМІСІЯ» – «ТАЄМНІ НАКАЗИ»
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«ТАЄМНА КОМІСІЯ» – ВИМАГАЄМО ГЛАСНОСТІ!

ЗАБЕЗПЕЧИТИ ГЛАСНІСТЬ РОБОТИ КОМІСІЇ ІЗ ТС:

-Включити до її складу представників ГС «ПІДПРИЄМЦІ 
ХЕРСОНА»

-Інформувати підприємців, щодо яких проводяться перевірки 
або обстеження про час їх проведення, результати

-Надавати на розгляд ГС «ПІДПРИЄМЦІ ХЕРСОНА» результати 
прийнятих рішень для аналізу, щодо їх законності

-Офіційно повідомляти про дати та час проведення засіданян 
комісії;

ПІДПРИЄМЦЯМ ПРИЙМАТИ АКТИВНУ УЧАСТЬ В РОБОТІ 
КОМІСІЇ:

-Направити запити щодо власних ТС
-Приймати участь у кожному засіданні комісії
-В разі порушення – готувати колективні позови та вимагати 
притягнення до відповідальності винних осіб



«ДЕМОНТАЖ» – ЯК ПРИБИРАТИ ТА КОГО 
ПРИБИРАТИ?
ДЕМОНТАЖУ МАЮТЬ ПІДЛЯГАТИ В ПЕРШУ ЧЕРГУ 
САМОВІЛЬНО ВСТАНОВЛЕНІ ТС ЯКІ Й СТВОРЮЮТЬ 
КАРТИНКУ «ЗУБОЖІННЯ» МІСТА, А НЕ МАФи 
ЗАКОННО ПАЦЮЮЧИХ ПІДПРИЄМЦІВ!

Порядок демонтажу – необхідний, але прийняття 
потребує порядку погодження з регуляторною 
службою та громадськістю.

Вивчаємо досвід інших міст (Вінниця, Львів)



ЗАЛУЧЕННЯ ГРОМАДСЬКОСТІ: ДІАЛОГ 
ВЛАСНИКІВ ТС ІЗ ВЛАДОЮ МОЖЛИВИЙ

© Жужа Михайло, PRO PM, 2020, авторські права захищено

ХЕРСОНСЬКА МІСЬК 
РАДА

Постійно діюча 
депутатська 

комісія з питань 
торгівлі

Громадська 
рада з питань 

розвитку 
підприємництва 

при міському 
голові

Участь 
підприємців у 

відкритих 
засіданнях 

спеціальних 
комісій із



АСОЦІАЦІЯ ВЛАСНИКІВ ТИМЧАСОВИХ СПОРУД 
(МАФів) ГРОМАДСЬКОЇ СПІЛКИ «ПІДПРИЄМЦІ 

ХЕРСОНА» 

Членство, Правління, Представництво

Громадська спілка «Підприємці Херсона» - 2020



 НАШІ ПРОПОЗИЦІЇ ДО ВЛАДИ
З метою уникнення соціальної напруги серед підприємців, залучення додаткових коштів до бюджету, 

забезпечення благосутрою обєктів та дотримання прав підприємців

Впровадити інститути врегулювання порядку користування земельними ділянками 
власниками ТС із оплатою коштів до бюджету та надання гарантій роботи ФОПам

Дотримання прав влансиків ТС щодо реалізації отриманих дозвільних документів та 
продовження дії існуючих паспортів привязки

Залучення громадськості та підприємців до роботи усіх органів міськради з питань 
тимчасових споруд (МАФів) – забезпечення відкритості та гласності з метою уникнення 
корупційних разиків

НІ – Популізму! Впровадження в установленому порядку «правил гри» -  розроблення 
Комплексної схеми, архітипів, схем благоустрою. Забезпечення «регуляторних процедур»!

МИ НЕ ПРОТИ ПОРЯДКУ – МИ ПРОТИ ПОРУШЕННЯ НАШИХ ПРАВ. ЗАКЛИКАЄМО ДО 
ДІАЛОГУ!



(066) 972 75 35

Координатор:
Вікторія Ростецька


