
ТЕМА № 2. «НАГЛЯД ЗА ДОДЕРЖАННЯМ ЗАКОНІВ 
ОРГАНАМИ, ЯКІ ПРОВОДЯТЬ ОПЕРАТИВНО-
РОЗШУКОВУ ДІЯЛЬНІСТЬ ТА ДОСУДОВЕ 
РОЗСЛІДУВАННЯ»

■ 1. Предмет і завдання прокурорського нагляду за виконанням 
законів органами, які здійснюють оперативно-розшукову 
діяльність.

■ 2. Повноваження прокурора у процесі здійснення нагляду за 
органами  досудового розслідування.

■ 3. Нагляд за додержанням вимог закону щодо участі захисника  
у кримінальному провадженні.

■ 4. Прокурорський нагляд за додержанням закону  щодо 
повідомлення про підозру та під час вивчення обвинувального 
акту.



Метою лекції є
 

■ визначення ролі прокурорського нагляду у кримінальному 
провадженні.



1. Предмет і завдання прокурорського нагляду за 
виконанням законів органами, які здійснюють 
оперативно-розшукову діяльність

■ Стаття 2 ЗУ. На прокуратуру покладаються такі функції:
■ 3) нагляд за додержанням законів органами, що провадять 

оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство;

■ Стаття 25 ЗУ. Нагляд за додержанням законів органами, що 
провадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, 
досудове слідство

■ 1. Прокурор здійснює нагляд за додержанням законів органами, 
що провадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, 
досудове слідство, користуючись при цьому правами і 
виконуючи обов’язки, передбачені Законом України "Про 
оперативно-розшукову діяльність" та Кримінальним 
процесуальним кодексом України.



Ст. 25 ЗУ Пр.
■ Письмові вказівки прокурора органам, що провадять 

оперативно-розшукову діяльність, дізнання та досудове 
слідство, надані в межах повноважень, є обов’язковими для цих 
органів і підлягають негайному виконанню.

■ … здійснюючи нагляд за додержанням законів органами, що 
провадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, 
досудове слідство, координують діяльність правоохоронних 
органів відповідного рівня у сфері протидії злочинності. 
Координаційні повноваження прокурори здійснюють шляхом 
проведення спільних нарад, створення міжвідомчих робочих 
груп, а також проведення узгоджених заходів, здійснення 
аналітичної діяльності. 



У найбільш загальному вигляді завдання 
прокурорського нагляду за оперативно-
розшуковими органами полягає у виявленні та 
усуненні порушень законів, що можуть бути 
допущені під час виконання ними своїх функцій.



Прокурорська перевірка законності виконання 
оперативно-розшукових заходів повинна давати відповідь 

на такі питання:

■ – чи були вони скеровані на досягнення передбачених Законом 
«Про оперативно-розшукову діяльність» мети і завдань їх 
застосування?

■ – чи були для їх виконання законні приводи і підстави?
■ – чи входило проведення оперативно-розшукових заходів у 

компетенцію підданих перевірці органів?
■ – чи у відповідності з законодавством відбувалось фіксування і 

легалізація наслідків конкретних випадків оперативно-
розшукової діяльності?



■ У Кримінальному процесуальному кодексі України  ціла глава 
21 «Негласні слідчі (розшукові) дії», які визначені як різновид 
слідчих (розшукових) дій, відомості про факт та методи 
проведення яких не підлягають розголошенню, за винятком 
випадків, передбачених цим Кодексом.

■ Згідно з ч.3 ст.246 КПК рішення про проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій приймає слідчий, прокурор, а у 
випадках, передбачених цим Кодексом, – слідчий суддя за 
клопотанням прокурора або за клопотанням слідчого, 
погодженого з прокурором. Слідчий зобов’язаний повідомити 
прокурора про прийняття рішення про проведення певних 
негласних слідчих (розшукових) дій та отримані результати. 
Прокурор має право (повноваження) заборонити проведення 
або припинити подальше проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій.



Стаття 14 ЗУ Про ОРД.  Нагляд за додержанням законів під 
час проведення оперативно-розшукової діяльності 

■  Нагляд    за   додержанням   законів   під   час   проведення 
оперативно-розшукової    діяльності    здійснюється    Генеральним 
прокурором  України,  його  заступниками, керівниками регіональних 
прокуратур,  їх  першими  заступниками  та  заступниками,  а також 
уповноваженими  наказом Генерального прокурора України 
прокурорами Генеральної   прокуратури   України   та   
уповноваженими  наказом керівника   регіональної   прокуратури   
прокурорами   відповідних регіональних прокуратур.

■ Керівник  місцевої  прокуратури,  а  також  уповноважені його 
наказом  прокурори  відповідної  місцевої  прокуратури  здійснюють 
нагляд    за    додержанням    законів    під    час    проведення 
оперативно-розшукової  діяльності в оперативно-розшукових справах, 
заведених    піднаглядними    їм    територіальними   оперативними 
підрозділами правоохоронних органів.



Ст. 14 Прокурор в межах своєї компетенції:

■      1) безперешкодно  входить  в  усі  приміщення  органів,   які 
проводять оперативно-розшукову діяльність; 
     2) вимагає для перевірки розпорядження, інструкції, накази та 
інші     акти     щодо      оперативно-розшукової      діяльності, 
оперативно-розшукові   справи,   реєстраційні,  облікові,  звітні, 
статистичні,   аналітичні   документи   та   інші  відомості  щодо 
здійснення оперативно-розшукових заходів; 
     3) доручає   керівникам   відповідних  органів  проведення  у 
підвідомчих їм підрозділах перевірок  з  метою  усунення  порушень 
закону; 
     4) дає письмові вказівки про проведення оперативно-розшукових 
заходів  з  метою  попередження  та виявлення злочинів, про розшук 
осіб,  які  переховуються  від  органів  досудового розслідування, 
слідчого  судді,  суду,  ухиляються  від  відбування кримінального 
покарання,  безвісно відсутні; 



Ст. 14

■      5) дає     згоду    на    продовження    строку    проведення 
оперативно-розшукової діяльності; 
     6) отримує пояснення щодо порушень вимог закону від посадових 
осіб органів, які проводять оперативно-розшукову діяльність; 
     7) перевіряє   скарги  на  порушення  законів  органами,  які 
проводять  оперативно-розшукову  діяльність,  з  ознайомленням   у 
необхідних випадках з оперативно-розшуковими матеріалами; 
     8) скасовує  незаконні  постанови  про заведення або закриття 
оперативно-розшукової    справи,    зупинення    або    поновлення 
оперативно-розшукової   діяльності   чи   про   інші  рішення,  що 
суперечать закону; 



Ст. 14

■        9) вживає заходів щодо усунення порушень законності  під  час 
проведення  оперативно-розшукової  діяльності  і  щодо притягнення 
винних до встановленої законом відповідальності; 
     10) опротестовує незаконну  постанову  суду  про  дозвіл  або 
відмову  на  проведення оперативно-розшукових заходів.  Принесення 
протесту зупиняє проведення оперативно-розшукових заходів,  дозвіл 
на які дано судом. 

■
     Відомості  про  осіб,  які конфіденційно співробітничають або 
співробітничали  з  розвідувальним  органом  України,   належність 
конкретних  осіб  до  кадрового  складу розвідувальних органів,  а 
також  форми,  методи  і  засоби  розвідувальної   діяльності   та 
організаційно-штатна  структура розвідувальних органів до предмета 
прокурорського нагляду не належать.



■         Відповідно до вимог КПК України рішення про проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій приймає слідчий, прокурор, 
а у випадках, передбачених цим Кодексом, – слідчий суддя за 
клопотанням прокурора або за клопотанням слідчого, 
погодженого з прокурором. Слідчий зобов’язаний повідомити 
прокурора про прийняття рішення про проведення певних 
негласних слідчих (розшукових) дій та отримані результати. 
Прокурор має право заборонити проведення або припинити 
подальше проведення негласних слідчих (розшукових) дій. 

■ ч.4 ст. 246 КПК виключно прокурор має право прийняти рішення 
про проведення такої негласної слідчої (розшукової) дії, як 
контроль за вчиненням злочину.



Стаття 25. Нагляд за додержанням законів органами, що 
провадять дізнання, досудове слідство

■ 1. Прокурор здійснює нагляд за додержанням законів органами, що провадять 
дізнання, досудове слідство, користуючись при цьому правами і виконуючи 
обов’язки, передбачені  Кримінальним процесуальним кодексом України.

■ Письмові вказівки прокурора органам, що провадять дізнання та досудове 
слідство, надані в межах повноважень, є обов’язковими для цих органів і 
підлягають негайному виконанню.

■ 2. Генеральний прокурор України, керівники регіональних та місцевих 
прокуратур, їх перші заступники та заступники відповідно до розподілу обов’
язків, здійснюючи нагляд за додержанням законів органами, що провадять, 
дізнання, досудове слідство, координують діяльність правоохоронних органів 
відповідного рівня у сфері протидії злочинності. Координаційні повноваження 
прокурори здійснюють шляхом проведення спільних нарад, створення 
міжвідомчих робочих груп, а також проведення узгоджених заходів, здійснення 
аналітичної діяльності. Порядок організації роботи з координації діяльності 
правоохоронних органів, взаємодії органів прокуратури із суб’єктами протидії 
злочинності визначається положенням, що затверджується спільним наказом 
Генерального прокурора України, керівників інших правоохоронних органів і 
підлягає реєстрації у Міністерстві юстиції України












