
ФИНАНСОВЫЕ И ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНЫЕ 
МЕТОДЫ

РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ
• Лекция 4 часа.
• Вопросы.
• 1. Государство и экономика 
• 2. Денежно-кредитные методы 

регулирования.
• 3. Финансовые методы 

регулирования экономики 
(бюджетная, налоговая и таможенно-
тарифная политика) 
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• В лекции рассматриваются 
современные способы 
регулирования, которые 
реализуются в современной 
денежно-кредитной, бюджетной, 
налоговой, таможенно-тарифной 
политике. 



Новая экономическая реальность

В современных условиях формируется новая 
экономическая реальность, во многом 
связанная с наложением трех процессов: 
- наступающей технологической 
революцией,

- нестабильности мировой экономической 
системы и неопределенности в мировой 
политике,

- попаданием российской экономики в режим 
санкций со стороны западных стран. 
В этих условиях появляется реальная 
возможность для кардинальной 
модернизации российской экономики. 



Роль государства

• В этих условиях возрастает роль 
государства по трем линиям:

• Роль антикризисного менеджера,
• Роль стимулирующего института,
• Роль внешнеэкономического и 

внешеполитического сопровождения 
российских компаний. 



Государство

Государство

Элемент рыночной 
экономики

Гарант рыночной 
системы

Гос. 
собственность

Гос. 
регулирование



Регулирование экономики

Методы денежно-кредитной 
политики

Методы финансовой
 политики

Процентные 
ставки

Политика таргетирования 
инфляции

Политика валютного курса

Бюджетная 

Налоговая 

Таможенно-тарифная



Основные экономические функции 
государства  

• В современной экономической теории выделяют следующие 
основные функции государства: аллокационную, 

дистрибутивную, стабилизационную, функцию развития  
Аллокационная

Дистрибутивная

Стабилизационная.  

Развития 



Аллокационная функция

• Осуществляется посредством 
аллокации финансовых ресурсов для 
производства общественных благ и 
покрытия расходов, необходимых для 
выполнения государством своих 
функций.  

• Термин аллокация – мобилизация.



Дистрибутивная функция

• заключается в осуществлении 
перераспределения доходов 
населения в целях уменьшения 
социально-экономического 
неравенства. 

• Инструменты перераспределения:
- прогрессивное налогообложение,
- система социальных трансфертных 

платежей. 



Стабилизационная функция  

• определяется необходимостью 
установления макроэкономического 
равновесия. 

• Стабилизация экономики означает:
- вывод экономики из состояния кризиса, 
- прекращения экономического спада 

производства, 
- достижение устойчивых темпов 

экономического роста. 



Функция развития

• Она выражается в поддержке 
перехода экономики на новый 
промышленный уклад, поддержке 
внедрения новых технологий. 



Современная стабилизационная политика 
• Совокупность мер кредитного и 

финансового порядка по преодолению 
острой фазы кризиса, а также по 
созданию условий для возобновления 
экономического роста и снижения 
инфляции до уровней, близких к 4%. 



Условия для устойчивого и долгосрочного 
экономического роста

Главное условие - преодоление структурных 
ограничений.

Это означает:
- диверсификация российской экономики, 

преодоление ее сырьевой зависимости, 
- повышение эффективности управления на всех 

уровнях как в частном, так и в государственном 
секторе, 

- обновление основных фондов 
и инфраструктуры, 

- внедрение новых технологий, 
- объединения частных и государственных усилий, 

направленных на решение структурных проблем, 
- тесная координация действий всех 

государственных институтов.



Диверсификация российской экономики

Диверсификация российской экономики

Повышение эффективности управления

Обновление основных фондов и инфраструктуры

Внедрение новых технологий. 

Объединения частных и государственных усилий

Тесная координация действий всех государственных институтов



Что это даст?

Все это позволит:
- снизить уязвимость России 
к колебаниям внешнеэкономической 
конъюнктуры, 
- повысить производительность 

труда, 
- перейти к модели экономического 

развития, основанной на внутренних 
источниках развития. 



Банк России и его роль в экономике

• 1. Политика Банка России по объективным 
причинам не может стать основным 
драйвером экономического развития. 

• 2. Банк России :
- поддерживает ценовую и финансовую 

стабильность, 
- обеспечивает устойчивость и развитие 

финансового сектора и платежной 
системы,

- проводит политику таргетирования 
инфляции,

- режим свободного плавания рубля.



Таргетирование инфляции
• Стабильно низкая инфляция важна как 

для экономического роста, так и для 
социального благополучия, защищая 
доходы и сбережения от быстрого 
и непредсказуемого по масштабам 
обесценения.

• Это повышает стимулы к сбережениям в 
рублях и способствует формированию 
долгосрочных внутренних ресурсов. 

• Является одним из определяющих факторов 
формирования процентных ставок 
по кредитам на более низком уровне.



Ключевая задача Банка России

• На  текущем этапе, а  также в  период 
2018–2020  гг. - закрепление темпов роста 
потребительских цен вблизи 4%, а  также 
формирование доверия к  проводимой 
денежно-кредитной политике. 

• Низкие и стабильные темпы роста цен 
должны стать неотъемлемой частью 
экономических условий, а годовая инфляция 
4% – надежным ориентиром при принятии 
решений и построении планов населением, 
банками и бизнесом. 



Факторы Инфляции 
• Инфляция формируется под воздействием 

ряда факторов. 
• 1. Первый фактор - Динамика цен зависит 

от соотношения спроса и предложения 
на рынке товаров и услуг. Объем спроса 
зависит как от индивидуальных предпочтений 
в потреблении, так и от готовности домашних 
хозяйств сделать сбережения или взять 
кредит. 

• Центральный банк воздействует на  
инфляцию, управляя внутренним спросом 
через процентные ставки.



• 2. Другим фактором, оказывающим 
влияние на  инфляцию, является 
динамика валютного курса. 

• Это связано с  тем, что 
в потребительскую корзину наряду 
с отечественными входят импортные 
товары. 

• При изменении валютного курса на 1% 
общая инфляция изменяется 
на 0,10–0,15 п.п., что происходит в  
течение нескольких месяцев. 



Влияние валютного курса

• Влияние валютного курса пока является 
несимметричным: потребительские цены 
в большей мере реагируют на  ослабление 
рубля, чем на  его укрепление. 

• Это связано с характером инфляционных 
ожиданий, которые еще остаются более 
чувствительными к  факторам, 
оказывающим повышательное давление 
на цены, чем к факторам 
противоположного действия. 



• В дальнейшем влияние колебаний 
валютного курса на динамику цен будет 
снижаться, как и степень 
асимметричности эффекта переноса. 



• 3. Инфляционные ожидания населения и бизнеса. 
• В зависимости от того, какое изменение инфляции 

участники экономических отношений ожидают в  
будущем, формируются их текущие решения 

- о  потреблении, 
- сбережениях, 
- инвестициях, 
- соглашения о  заработной плате, 
- цены в  контрактах на  поставку товаров
- иные формы соглашений. 
Поэтому центральные банки придают большое 
значение формированию низких инфляционных 
ожиданий 



Значение прогнозов ЦБ

• Прогнозы, комментарии и  заявления 
ЦБ оказывают влияние при 
формировании ожиданий по динамике 
ставок на  финансовом рынке, что 
позволяет оказывать дополнительное 
влияние на  кривую доходности. 

• Политика Банка России, в  том числе 
публикуемые прогнозы, пока еще слабо 
влияет на  инфляционные ожидания 
участников рынка. 



Особенности современной денежно-
кредитной политики 

• В настоящее время, на этапе перехода 
экономики к росту, на первый план 
выходит задача создания условий 
и стимулов для устойчивого 
развития в  дальнейшем. 



Задачи Банка России

• поддержание ценовой и  финансовой 
стабильности, 

• развитие конкурентоспособного 
финансового рынка, 

• повышение доступности 
финансовых услуг для населения, 

• развитие национальной платежной 
системы.



Ценовая стабильность

• Достигается Банком России в рамках 
режима таргетирования инфляции. 
Однако ценовая стабильность сама 
по себе не  способна предупредить 
накопление системных финансовых 
рисков. 



Валютные интервенции

• Для регулирования валютного курса ЦБ 
может осуществлять валютные 
интервенции (скупая валюту или 
продавая ее).

• При режиме свободного плавания 
валютные интервенции, как правило, 
применяются для сглаживания высокой 
волатильности рубля.

• С 2014 года ЦБ РФ прекратил валютные 
интервенции.



Валютные кредиты ЦБ

• Для покрытия дефицита валютной ликвидности, 
возникший у некоторых участников рынка", ЦБ РФ 
сам осуществляет заимствования. При этом 
использование кредитов не приводит к уменьшению 
валютных резервов.

• Новая поддержка валютному рынку и рублю 
может понадобится уже в декабре: в четвертом 
квартале 2017 г. чистый приток в РФ валюты по 
текущему счету может составить 8 млрд. долларов, 
тогда как на погашение внешнего долга банков и 
корпораций нужно 17,6 млрд.

• При прочих равных это должно будет способствовать 
ослаблению рубля.



Ключевая ставка и его роль

• Ключевая ставка как 
инструмент денежно-кредитной 
политики была введена в сентябре 2013 
года. 

• Она устанавливается Банком России  в 
целях оказания воздействия на 
уровень процентных ставок, 
складывающихся 
в экономике страны

По существу, это ставка, по которой Банк 
России кредитует коммерческие банки. 



• 18 сентября 2017 года ЦБ снижает 
ставку до 8,5% годовых. 



Система процентных ставок

Ключевая ставка

Процентные Ставки Межбанковского рынка

Процентные Ставки коммерческих банков



Однодневные ставки межбанковского рынка 
MIACR и RUONIA

• В  2017  г. происходила достаточно 
четкая передача сигнала от ключевой 
ставки к  ставкам денежного рынка, 
Однодневные ставки MIACR и RUONIA 
формировались вблизи ключевой 
ставки: в январе- августе их среднее 
абсолютное отклонение от  нее 
составляло соответственно 0,19 и  0,21 
п.п. (как и в целом в  2016  г.). 



• Скорость и  четкость передачи сигнала 
от ключевой ставки к реальному сектору 
и инфляции во многом зависит от  
уровня развития финансового секто- 
ра, его роли в формировании 
сбережений и кредита. 



Трансмиссионный механизм

• ЦБ воздействует на инфляцию через 
длинную цепочку взаимосвязей, так 
называемый трансмиссионный механизм. 

• Прежде всего, это - ключевая ставка Банка 
России.

• Она оказывает воздействие на процентные 
ставки на различных сегментах финан- 
сового рынка, что отражается на  
доступности кредита, склонности 
к сбережениям, влияет на  внутренний спрос 
и  инфляцию. 



Лаг трансмиссионного механизма денежно-
кредитной политики 

• Для того, чтобы сигнал от ставок 
в полной мере транслировался в  
динамику спроса, экономической 
активности и привел к изменению 
инфляции, требуется период от трех 
до шести кварталов, и его называют 
лагом трансмиссионного механизма 
денежно-кредитной политики. 



Схема

Ключевая ставка

Процентные ставки 

Спрос, экономическая активность 

Изменение инфляции



Эффективность трансмиссионного 
механизма денежно-кредитной политики 

• Действенность политики ЦБ зависит 
от четкости и широты передачи 
сигнала от ключевой ставки к  
финансовой сфере и  ее влияния на  
деятельность предприятий и  домашних 
хозяйств.



Система инструментов денежно-кредитной 
политики 

• С помощью системы инструментов 
денежно-кредитной политики Банк 
России управляет однодневными 
процентными ставками, по которым 
банки совершают операции друг с 
другом на денежном рынке. 



От 2 до 
549 дней

Кредиты, обеспеченные 
нерыночными активами или 
поручительствами 

Операции 
постоянного 

действия 

От 1 до 3 
недель
18 мес.

Аукционы по 
предоставлению кредитов, 
обеспеченных нерыночными 
активами. Ломбардные кред.

Улучшение условий проведения 
основных операций, огр. влияния 
структурного дефицита 
ликвидности на срочность 
пассивов 

Нерегулярные 
аукционные 
операции 

3 месяцаАукционы по 
предоставлению кредитов, 
обеспеченных нерыночными 
активами 

Компенсация среднесрочной 
потребности в ликвидности 
и улучшение условий проведения 
основных операций 

Регулярные 
аукционные 

операции 

От 1 до 6 
дней

Аукционы РЕПО и валютный 
своп/ депозитные аукционы 

Предотвращение чрезмерных 
колебаний ставок денежного 
рынка внутри процентного 
коридора 

Операции 
«тонкой 
настройки» 

1 деньКредиты «овернайт»;  
валютный своп; ломбардные 
кредиты; РЕПО; кредиты, 
обеспеченные н/активами 
или поручительствами; 
депозитные операции 

Ограничение диапазона 
колебаний ставок денежного 
рынка границами процентного 
коридора 

Операции 
постоянного 
действия 
на срок 1 день 

1 неделяАукционы РЕПО/депозитные 
аукционы

Управление уровнем ставок 
денежного рынка

Основные 
аукционные 
операции 

СрокФорма проведенияЦельТип 
инструмента





Механизм экстренной поддержки 
ликвидности кредитных организаций

• Банк России ввел специальный инструмент  – 
механизм экстренной поддержки ликвидности 
кредитных организаций (МЭПЛ). 

• Банк России будет применять этот механизм в  
исключительных случаях к банкам, испытывающим 
временные проблемы с  ликвидностью. 

• МЭПЛ может использоваться только в  случае, когда 
у  банка отсутствуют иные источники привлечения 
средств, в том числе по инструментам денежно-
кредитной политики. 



• в  2017  г. в  российском финансовом секторе 
наблюдается повышение роли облигаций 
и снижение роли кредитов как в  
формировании портфелей банков, так и  в  
осуществлении заимствований 
предприятиями реального сектора. 

• Растущая роль облигаций способствует 
ускорению трансмиссии импульсов 
денежно-кредитной политики на ставки 
по заимствованиям конечных заемщиков.

• В  ближайшие годы можно ожидать 
сохранения тенденции к  замещению 
кредитов облигациями.



Источники финансирования инвестиций
• Имеются два основных источника финансирования 

инвестиций: собственные или привлеченные 
средства. 

• Привлеченные включают в себя ресурсы, полученные 
как на рыночной (кредиты, выпуск акций 
и облигаций), так и на нерыночной основе 
(бюджетные средства и вложения материнских 
структур). 

• В современной России среди источников покрытия 
инвестиционных расходов предприятий доминируют 
собственные и привлеченные на  нерыночной 
основе средства. 

• Кредитные ресурсы обеспечивают в  среднем 8%, 
а с учетом заимствований на рынке капитала – 
лишь немногим более 9% вложений в основной 
капитал. 



Основные объекты государственного 
финансового регулирования

• Отраслевая структура экономики, 
• территориальные пропорции,
• социальная структура общества



Регулирование отраслевой структуры 
экономики

• Одной из важнейших задач является изменение 
отраслевой структуры экономики: увеличение 
доли перерабатывающих отраслей промышленности 
по сравнению с добывающими. 

• Для этого используются следующее:
- Синдицированное кредитование,
- Проектное финансирование
- Поддержка инновационных предприятий,
- Развитие малого бизнеса.
- Создание Особых экономических зон 

или Свободных экономических зон



Особая экономическая зона

• Это — ограниченная территория в регионах, с 
особым юридическим статусом по отношению к 
остальной территории и льготными 
экономическими условиями для национальных 
или иностранных предпринимателей. 

• Главная цель создания таких зон — решение 
стратегических задач развития государства в 
целом или отдельной территории: 
внешнеторговых, общеэкономических, 
социальных, региональных и научно-технических 
задач. 

• В России Особая экономическая зона создается на 
сорок девять лет. 



Определение

• Особая экономическая зона - часть 
территории РФ, которая определяется 
Правительством РФ Российской и на 
которой действует особый режим 
осуществления 
предпринимательской деятельности, 
а также может применяться 
таможенная процедура свободной 
таможенной зоны.



Кластер

• Это - совокупность особых 
экономических зон одного типа или 
нескольких типов, которая 
определяется Правительством и 
управление которой осуществляется 
одной управляющей компанией.



Управляющая компания
• Это - открытое акционерное общество, 

которое создано в целях реализации 
соглашений о создании особых 
экономических зон и 100% акций которого 
принадлежит РФ, 

    или хозяйственное общество, которое 
создано с участием такого открытого 
акционерного общества в указанных целях, 
либо иное хозяйственное общество, которое 
заключило с уполномоченным 
Правительством РФ федеральным органом 
исполнительной власти соглашение об 
управлении особой экономической зоной.



Цели создания ОЭЗ

• Развитие:
- обрабатывающих отраслей экономики, 
- высокотехнологичных отраслей 

экономики, 
- туризма, санаторно-курортной сферы, 
- портовой и транспортной 

инфраструктур, 
- новых технологий и коммерциализация 

их результатов, 
- новых видов продукции.



Типы особых экономических зон
На территории Российской Федерации могут 

создаваться особые экономические зоны 
следующих типов:

• 1) промышленно-производственные 
• 2) технико-внедренческие 
• 3) туристско-рекреационные 
• 4) портовые.
Роль государства:
    Финансирование создания объектов 

инженерной, транспортной, социальной, 
инновационной и иных инфраструктур особой 
экономической зоны за счет средств 
бюджета разного уровня. 



Бюджетно-налоговая политика

Это - политика государства, направленная 
на обеспечение полной занятости и 
производство неинфляционного 
национального продукта, путем 
изменений государственных расходов и 
налогообложения. 



Бюджетная, налоговая и таможенно-тарифная 

политика 
• Сегодня на первый план выдвигается 

Стабилизационная экономическая 
политика в ответ на один из мощнейших за 
последние полвека внешний шок доказала 
свою эффективность. 

• Ее результат:
- экономика без серьезных 

макроэкономических дисбалансов,
- снижающая зависимость от динамики цен 

на нефть,
- более здоровые структурные пропорции. 



• С 2015 года государственная 
экономическая политика 
ориентировалась на преодоление 
последствий мощнейшего за 
последние полвека внешнего шока. 

• Основной ее целью в этот период было: 
- 1) обеспечить скорейший переход в 

равновесное состояние с новой 
структурой экономики;  

- 2) минимизировать потери при таком 
переходе.



Стабилизационная экономическая политика

• позволила обеспечить: 
- Быстрое исправление 

макроэкономических дисбалансов. 
- Снижение зависимости от цен на 

нефть.
- Оздоровление структуры экономики.



Быстрое исправление 
макроэкономических дисбалансов

• Это привело к:

Крепкому платежному балансу 

Контролируемому уровню бюджетного дефицита 

Контролируемой инфляционной динамике на уровне целевых 
ориентиров и снижающимися инфляционными ожиданиями 



Проблемы 
1. Ниже желаемых остаются темпы роста доходов 

наиболее уязвимых слоев населения.
2. Восстановление инвестиционной активности идет 

скромными и неоднородными темпами.
3. Сохраняются значительные структурные ограничения 

для динамичного и сбалансированного развития. 
4. В этих условиях на первый план государственной 

экономической политики выходит цель по 
расширению потенциала сбалансированного 
развития страны. 



Задачи по расширению потенциала 
сбалансированного развития страны

• Потребуется проведение экономической 
политики, направленной на:

(1) обеспечение стабильности и 
предсказуемости экономических и 
финансовых условий, 

(2) устранение структурных дисбалансов.
На решение этих задач и будет нацелена 
бюджетная политика в ближайшие три года. 



Бюджетные правила

• Оптимальная конструкция 
макроэкономической политики в сырьевых 
странах должна включать механизм, 
изолирующий внутреннюю экономику от 
волатильности конъюнктурных доходов. 

• Таким механизмом минимизации 
восприимчивости внутренних экономических 
условий к колебаниям внешней конъюнктуры 
для сырьевых стран являются бюджетные 
правила. 



НОВАЯ КОНСТРУКЦИЯ БЮДЖЕТНЫХ ПРАВИЛ 
• Базовая цена на нефть марки Юралс 

устанавливается на уровне 40 долларов 
за баррель в ценах 2017 года и 
подлежит ежегодной индексации, 
начиная с 2018 года, на 2 процента. 



Расчет предельного объема расходов 
федерального бюджета 

• рассчитывается как сумма 
• (1) базового объема нефтегазовых доходов, 

рассчитанного при базовой цене на нефть, 
базовой цене на экспортируемый газ, 
прогнозном обменном курсе рубля,

• (2) объема ненефтегазовых доходов, 
рассчитанных при подготовке закона о 
бюджете, и 

• (3) расходов по обслуживанию долга (%). 



История бюджетных правил

• В России бюджетные правила были 
введены в 2004 году, после чего 
модифицировались два раза: в 2008 и в 
2013 годах. 

• К сожалению, конструкция бюджетных 
правил не позволяла надлежащим 
образом обеспечить снижение 
отрицательного влияния волатильности 
цен на нефть на предсказуемость 
экономических условий и устойчивость 
бюджета.



Особенности
• Базовая цена на нефть устанавливается на 

уровне $40 за баррель марки Urals в ценах 
2017 года и подлежит ежегодной индексации 
на 2% начиная с 2018 года. 

• Предлагается отменить положения 
Бюджетного кодекса России, касающиеся 
нормативной величины Резервного 
фонда. 

• Предельный уровень расходов ограничивает 
базовый уровень заимствований объемом 
расходов по обслуживанию долга, 



• Если бюджетное правило будет 
действовать, тогда экономика будет 
накапливать новые резервы, 
который сейчас практически 
исчерпаны.



Что дают бюджетные правила?
• Проведение бюджетной политики в соответствии с 

новой конструкцией бюджетных правил позволит 
серьезно снизить влияние колебаний нефтяных 
цен:

- на структуру относительных цен (реальный 
эффективный курс рубля), 

- инфляцию, 
- долгосрочные процентные ставки, 
- государственные расходы, 
- динамику выпуска (ВВП), занятости и реальных 

доходов населения. 

• Если бюджетное правило будет действовать, 
тогда экономика будет накапливать новые 
резервы, который сейчас практически 
исчерпаны.



Принципы Программы 
фискальной консолидации 

1. Оптимизация расходов менее болезненна 
по сравнению с повышением налоговой 
нагрузки. 

2. Структурные реформы позволяют 
достичь устойчивого баланса бюджета. 

3. Широкая общественная поддержка – 
новый общественный договор. 

4. Тесная координация фискальной и 
денежно-кредитной политики. 



Основополагающий принцип Программы 
фискальной консолидации 

• Все расходные обязательства должны 
финансироваться:

- (1) не в ущерб макроэкономической 
стабильности и предсказуемости,

- 2) в рамках текущей – не низкой для 
добросовестных налогоплательщиков – 
налоговой нагрузки. 

• Такой подход не только обеспечивают 
положительный эффект с фискальной точки 
зрения, но и способствуют созданию 
положительных структурных изменений.



ВНЕДРЕНИЕ ПРОЕКТНЫХ ПРИНЦИПОВ 
УПРАВЛЕНИЯ 

• Речь идет о применении проектных 
принципов управления 
госпрограммами.

• В целях постепенного перехода к 
проектным принципам в госуправлении 
в 2016 году была начата работа по 
реализации приоритетных проектов в 
рамках 11 ключевых приоритетных 
направлений.



Особенности приоритетных проектов (программ) 
• наличие индивидуального для каждого проекта 

набора конкретных измеримых целей; 
• концентрация управленческих усилий и 

бюджетных ассигнований на тех мероприятиях 
государственных программ, которые обеспечивают 
максимальный вклад,

• наличие особой системы управления, 
предусматривающей постоянное участие гос. 
органов, а также ускоренный порядок принятия 
управленческих решений; 

• тесная увязка процедур финансирования с 
общими управленческими процедурами в рамках 
проекта (например, лимиты бюджетных 
обязательств не могут быть доведены до 
утверждения сводного плана реализации проекта). 



Приоритетные проекты

• Они интегрированы в структуру 
государственных программ в качестве 
их структурных элементов, а 
бюджетные ассигнования, 
направляемые на реализацию 
приоритетных проектов (программ), 
обособлены отдельными кодами 
бюджетной классификации. 



Налоговая нагрузка или ?

• Уровень налоговой нагрузки для 
добросовестных налогоплательщиков не 
будет повышаться, но будет 
осуществляться интенсификация мер:

 - по обелению экономики, 
 - увеличению отдачи от государственных 

активов,
 - повышению эффективности бюджетных 

расходов, в том числе на основе 
расширения применения проектных 
принципов управления.



Комментарий:

• Обеление экономики – это 
выход экономики из тени, т.е. 
из внегосударственного учета 
и контроля.



Налог на имущество

• Отменена льгота по налогу на 
имущество организаций в части 
движимого имущества, установленная 
на федеральном уровне. 

• Ее применение с 1 января 2018 года на 
территории субъекта РФ возможно 
только по решению этого субъекта (так 
называемое «правило 2 ключей»). 



Обеспечения межрегиональной инклюзивности

• 1. В целях обеспечения 
межрегиональной инклюзивности 
принято решение о централизации 1 
процентного пункта налога на прибыль 
организаций на период 2017–2020 годов 
и направления соответствующих 
средств на дополнительную 
финансовую поддержку наименее 
обеспеченным регионам. 



Инклюзивность 
• Согласно инклюзивной экономике каждый человек 

должен быть задействован в процессе трудовой 
деятельности с учетом его индивидуальных 
способностей,  

• иметь доступ к основным потребностям для 
поддержания своей 

   жизнедеятельности: пище, воде, одежде,
   здравоохранению, жилью, образованию, 

энергоресурсам.  
    Инклюзивный экономический рост обеспечивает 

стабильное и долгосрочное улучшение жизни 
всех слоев населения, что стимулирует ускорение 
роста ВВП.



Целевые межбюджетные трансферты 
• Концентрация бюджетных расходов на 

приоритетных направлениях: 
сокращение количества и 
трансформация иных межбюджетных 
трансфертов; 

• Определение (в федеральном 
бюджете) перечня приоритетных 
направлений, по которым 
осуществляется софинансирование 
расходных обязательств субъектов и 
муниципальных образований.



• В 2016 году вступили в силу положения 
Правил формирования, предоставления и 
распределения субсидий из федерального 
бюджета бюджетам субъектов, 

• Они предусматривают возврат средств в 
федеральный бюджет в случае нарушения 
обязательств по достижению показателей 
результативности использования субсидий 
и/или графика проектирования/ 
строительства/ приобретения объектов 
капитального строительства. 



Бюджетные кредиты 
• Предоставление бюджетных кредитов 

осуществляется на условиях принятия 
регионами обязательств по ограничению 
дефицита бюджета и уровню 
государственного долга. Совместно с 
органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации также 
осуществляется разработка программ 
финансового оздоровления субъектов 
Российской Федерации с высоким уровнем 
долговой нагрузки. 



Программы финансового оздоровления субъектов РФ с 
высоким уровнем долговой нагрузки. 

• Совместно с органами государственной 
власти субъектов Российской 
Федерации также осуществляется 
разработка программ финансового 
оздоровления субъектов Российской 
Федерации программ финансового 
оздоровления субъектов Российской 
Федерации с высоким уровнем 
долговой нагрузки. 



Направления повышения эффективности казначейского 
сопровождения расходов федерального бюджета

• подготовлена нормативно-правовая база для 
применения механизма казначейского 
сопровождения госконтрактов (договоров, 
соглашений); 

• введена специальная форма расчета казначейский 
аккредитив: оплата по госконтракту только после 
предъявления документов, подтверждающих факт 
поставки товаров (работ, услуг); 

• реализован механизм приостановления операций на 
лицевых счетах и отзыва лимитов бюджетных 
обязательств при нарушении бюджетного 
законодательства;

• утверждена типовая форма соглашения о 
предоставлении субсидии юридическим лицам.



Управление ликвидностью Единого 
казначейского счета

•  внедрен механизм ежедневного 
краткосрочного таргетирования 
остатков в целях существенного 
снижения уровня остатков на Едином 
казначейском счете; 

•  расширен инструментарий 
управления временно свободными 
средствами на Едином казначейском 
счёте. 


