
МЕРКУШОВА
ОЛЕСЯ ВАЛЕРЬЕВНА

к.ю.н., доцент кафедры 
гражданского права

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО

My.email.01@mail.ru



ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО

1. Экологическое право: Учебник для академического бакалавриата 
/ Под ред. С.А. Боголюбова. – 6-е изд.– М.: Юрайт, 2017.

ОСНОВНАЯ ЛИТЕРАТУРА

2. Анисимов А.П., Рыженков А.Я. , Чаркин С.А. Экологическое 
право: Учебник для вузов. –  5-е изд. – М.: Юрайт, 2016.

3. Ерофеев Б.В. Экологическое право России: учебник для 
академического бакалавриата. 24-е изд. – М.: Юрайт, 2016.

https://biblio-online.ru/
http://urait.ru/catalog



ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО
РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ



Тема 1. Предмет, метод, принципы и 
источники экологического права



ПЛАН
1. Экологические проблемы, их сущность и причины 

возникновения
2. Концепция «устойчивого развития». Стратегия 

национальной безопасности Российской Федерации. 
Экологическая доктрина Российской Федерации

3. Понятие экологического права
4. Предмет экологического права. Методы экологического 

права
5. Понятие и содержание принципов экологического права
6. Экологические правоотношения
7. Источники экологического права



1. Экологические проблемы, их сущность и причины 
возникновения



ГЛОБАЛЬНЫЕ 

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ 2017 

ГЛОБАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ 2017[1]

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ 
РИСКИ ОПИСАНИЕ

Экстремальные 
погодные явления 
(например, наводнения, 
штормы и т.д.)

Значительный материальный ущерб, ущерб, 
причиненный инфраструктуре, и/или экологический 
ущерб, а также человеческие жертвы, вызванные 
экстремальными погодными явлениями  

Несостоятельность мер 
по смягчению 
последствий изменения 
климата и адаптации к 
нему

Неспособность как государств, так и представителей 
бизнеса обеспечивать соблюдение или принятие 
эффективных мер для смягчения последствий 
изменения климата, защиты населения и оказания 
помощи предприятиям, затронутым изменением 
климата, для адаптации 

     ГЛОБАЛЬНЫЙ РИСК - неопределенное событие или 
условие, которое, если оно произойдет, может нанести 
существенный негативный эффект для нескольких стран 
или отраслей в течение следующих 10 лет  



ГЛОБАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ 2017[1]

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ ОПИСАНИЕ

Значительная утрата 
биоразнообразия и 
разрушение экосистемы 
(как наземных, так и 
прибрежных/морских) 

Необратимые последствия для окружающей среды, 
приводящие к значительному истощению ресурсов, 
необходимых как для человечества в целом, так и для 
промышленности в частности 

Крупномасштабные 
стихийные бедствия 
(например, 
землетрясение, цунами, 
извержение вулканов, 
геомагнитные бури) 

Значительный материальный ущерб, ущерб, причиненный 
инфраструктуре, и/или экологический ущерб, а также 
человеческие жертвы, вызванные  геофизическими 
катаклизмами, такими как землетрясения, вулканическая 
активность, оползни, цунами, или геомагнитные бури

ГЛОБАЛЬНЫЕ 

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ 2017 



ГЛОБАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ 2017[1]

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ 
РИСКИ ОПИСАНИЕ

Техногенный ущерб 
окружающей среде и 
катастрофы (например, 
разливы нефти, 
радиоактивные 
загрязнения и т. д.) 

Неспособность предотвратить причинение серьезного 
антропогенного ущерба, стихийные бедствия, а также 
экологические преступления, повлекшие причинение 
вреда жизни и здоровью людей, инфраструктуре, 
имуществу, экономической деятельности и окружающей 
среде 

ГЛОБАЛЬНЫЕ 

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ 2017 



ГЛОБАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ 2017[1]

В течение 2016 года был достигнут определенный прогресс в 
решении проблем климата и снижении других экологических 
рисков:

✔ Парижское соглашение об изменении климата вступило в силу 04 ноября 2016 
года  (на 22-ой Конференция сторон Рамочной конвенции ООН об изменении 
климата (UNFCCC COP22), проходившей в г. Марракеш, страны-участницы 
поддержали осуществление Парижского соглашения.

✔ в октябре 2016 года стороны Монреальского протокола по веществам, 
разрушающим озоновый слой, согласовали важную поправку, которая может 
помочь избежать дополнительного повышения температуры на 0,5°C к 2050 
году за счет сокращения использования гидрофторуглеродов, обладающих 
чрезвычайно высоким потенциалом воздействия на глобальное потепление.



ГЛОБАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ 2017[1]

2. Концепция «устойчивого развития». Стратегия национальной 
безопасности Российской Федерации. Экологическая доктрина 
Российской Федерации

КОНЦЕПЦИИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
ОБЩЕСТВА И ПРИРОДЫ

НАТУРАЛИСТИЧЕСКАЯ

ПОТРЕБИТЕЛЬСКАЯ

«НАЗАД К ПРИРОДЕ!»

«НА НАШ ВЕК ХВАТИТ!»

ОГРАНИЧЕНИЯ или ПРЕДЕЛОВ 
РОСТА РАЗВИТИЯ экономики, 

населения, НТП



ГЛОБАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ 2017[1]

КОНЦЕПЦИИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
ОБЩЕСТВА И ПРИРОДЫ

УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

1. UN 1992 Conference on Environment and Development (UNCED) 
(ЮНСЕД), Рио-де-Жанейро
«Agenda 21» - Повестка дня на XXI век

2. Earth Summit 2002, Йоханнесбург (ЮАР)
«Программа действий по осуществлению повестки дня на XXI век

3. UN 2012 Conference on Environment and Development, Рио-де-
Жанейро «Будущее, которого мы хотим»



ГЛОБАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ 2017[1]

КОНЦЕПЦИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

УКАЗ Президента РФ от 04.02.1994 N 236 "О ГОСУДАРСТВЕННОЙ СТРАТЕГИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И 
ОБЕСПЕЧЕНИЮ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ" //"Собрание актов Президента и 
Правительства РФ", 07.02.1994, N 6, ст. 436.  - УТРАТИЛ СИЛУ!!!

УКАЗ Президента РФ от 01.04.1996 N 440 "О КОНЦЕПЦИИ ПЕРЕХОДА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ К УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ" // "Собрание законодательства РФ", 
08.04.1996, N 15, ст. 1572.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 08.05.1996 N 559 "О РАЗРАБОТКЕ ПРОЕКТА 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СТРАТЕГИИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ"// "Собрание законодательства РФ", 13.05.1996, N 20, ст. 2351. 

УКАЗ Президента РФ от 19.04.2017 N 176 "О СТРАТЕГИИ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА"



ГЛОБАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ 2017[1]

Преодоление экологического кризиса сегодня – 
это стратегическая государственная задача, 
направленная на устранение влияния 
экологических угроз на здоровье человека с 
одновременным разумным, рациональным 
использованием природного капитала 



ГЛОБАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ 2017[1]

Содержание экологической политики Российской Федерации 
на сегодняшний день определяется рядом политико-
правовых документов: 

1. Экологическая доктрина Российской Федерации (устанавливает цели, 
направления, задачи и принципы проведения единой государственной 
политики в области охраны окружающей среды и использования природных 
ресурсов, предусматривает условия решения глобальных и региональных 
экологических проблем и регулирования глобализации в интересах 
устойчивого развития мирового сообщества) - Распоряжение 
Правительства Российской Федерации от 31 августа 2002 г. N 
1225-р.

2. Стратегия экологической безопасности Российской Федерации на 
период до 2025 года (Указ Президента РФ от 19.04.2017 N 176) и 
др.  



ГЛОБАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ РИСКИ 2017[1]

Реализуется экологическая политика преимущественно в 
соответствии с Основами государственной политики в области 
экологического развития Российской Федерации на период до 2030 
года (утв. Президентом РФ 30.04.2012 ), 

где обозначены, в частности, следующие требующие своего решения 
значимые задачи: 

• предотвращение и снижение текущего негативного воздействия на 
окружающую среду; 

• обеспечение экологически ориентированного роста экономики;

• внедрение экологически эффективных инновационных технологий и 
некоторые другие



3.   Понятие экологического права

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО
как комплексная отрасль права включает в себя 

систему правовых норм, регулирующих 
общественные отношения :

1. в сфере охраны  окружающей среды, включая предупреждение и 
устранение последствий хозяйственной деятельности человека ; 

2.   в сфере рационального использования природных ресурсов, 
удовлетворения потребностей и соблюдения экологических прав 
природопользователей



ОСНОВНЫЕ ФУНКЦИИ ОТРАСЛИ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 
ПРАВА

� установление экологической правосубъектности;

� установление режима (состояния) неизменности естественных 
сложившихся параметров природных сфер;

� контроль за состоянием природной среды и регулирование 
деятельности по прогнозированию ее состояния;

� лицензирование и лимитирование деятельности субъектов, 
связанной с вмешательством в естественные процессы в 
природных сферах;

� регулирование технологической деятельности по поддержанию 
экологического равновесия и воспроизводству природных 
ресурсов;

� регулирование ответственности за нарушения естественного 
состояния природной среды.



4 Предмет экологического права. Методы 
экологического права

ПРЕДМЕТ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА

урегулированные нормами экологического права общественные 
отношения в области охраны окружающей среды, 
предупреждения и устранения вредных последствий 
воздействия на нее хозяйственной и иной деятельности, а 
также рационального использования природных ресурсов.



ПРЕДМЕТ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА
включает в себя отношения

         ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

         ПО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ

         ПО ЗАЩИТЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРАВ

          ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ



МЕТОДЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА

ОСОБЫЙ СПОСОБ ВОЗДЕЙСТВИЯ 
НА ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОТНОШЕНИЯ 

 НОРМАМИ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА

ИМПЕРАТИВНЫЙ ДИСПОЗИТИВНЫЙ

ЗАПРЕТ
ПРЕДПИСАНИЕ

СОГЛАСОВАНИЕ
РЕКОМЕНДАЦИЯ



5 Понятие и содержание принципов экологического 
права

ПРИНЦИПЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА

- это руководящие начала экологического права, 
определяющие направленность и основные 
черты его развития, являющиеся своего рода 
"микросхемой" отрасли права. 



ПРИНЦИПЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА

Ст. 3  ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА  от 10.01.2002 №7-ФЗ 
«ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»

�соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду;
�презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и 

иной деятельности; 
�платность природопользования и возмещение вреда окружающей 

среде; 
�и другие…



6 Экологические правоотношения

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ

 реально существующее общественное отношение, 
урегулированное нормами экологического права, 
участники которого являются носителями субъективных 
прав и обязанностей.

ОБЪЕКТ

СУБЪЕКТ

СОДЕРЖАНИЕ



7. Источники экологического права

нормативно-правовые акты, содержащие эколого-правовые 
нормы.

ИСТОЧНИКИ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 
ПРАВА

ДОЛЖНЫ ОТВЕЧАТЬ СЛЕДУЮЩИМ ТРЕБОВАНИЯМ:
•иметь объективно выраженную форму;
•приняты уполномоченным на то органом;
•в форме, определенной законом;
•должны быть приняты в условиях установленной процессуальной формы 
правотворчества. 



ВИДЫ ИСТОЧНИКОВ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА

ПО ЮРИДИЧЕСКОЙ СИЛЕ

ЗАКОНЫ

ПОДЗАКОННЫЕ 
НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ



ВИДЫ ИСТОЧНИКОВ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА

ПО ПРЕДМЕТУ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ

ВСЕОБЩИЕ

ОБЩИЕ

СПЕЦИАЛЬНЫЕ



ВИДЫ ИСТОЧНИКОВ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА

ПО НАПРАВЛЕННОСТИ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ

МАТЕРИАЛЬНЫЕ

ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ



ВИДЫ ИСТОЧНИКОВ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ПРАВА

ПО СПОСОБУ СИСТЕМАТИЗАЦИИ

КОДИФИЦИРОВАННЫЕ

НЕКОДИФИЦИРОВАННЫЕ


