
Тема 20. Проблемы 
занятости и безработицы

Вопросы:
1. Сущность, виды и формы 
занятости.
2. Содержание, виды и причины 
безработицы.
3. Государственная политика в 
области занятости.



Экономически активное население – работающие и ищущие работу 
граждане. Иначе: все лица, предлагающие свой труд для 
производства товаров и услуг, включенных в СНС ООН 

трудоспособное население плюс 
работающие пенсионеры и подростки 
минус трудоспособные граждане, не 
претендующие на рабочее место 
(домохозяйки, школьники, студенты)

Методология ООН: 1) предприниматели; 
2) работающие по найму; 3) помогающие 
члены семьи; 4) лица, не имеющие работы, 
но желающих получить ее (без учащихся 
и иждивенцев)

В РФ - 74 млн. чел., 52% населения страны (январь 2007 
г.)

Занятость – деятельность трудоспособного населения, связанная с 
удовлетворением личных и общественных потребностей и приносящая 
доход, процесс включения работников в экономические отношения в 
соответствии со спросом на рабочую силу. Уровень и структура занятости – 
основной результат на рынке труда
Качественная (эффективная) занятость – 

распределение трудовых ресурсов с 
учетом специализации, 

территориального 
и отраслевого аспектов, позволяющее 

получить наибольший прирост НД

Количественная (уровень) занятость – соотношение 
занятых и ЭАН. Полная занятость – ситуация, когда 

каждому желающему и способному трудиться 
предоставляется возможность заниматься каким-
либо видом общественно полезной деятельности

Полная занятость – цель 
макроэкономической 
политики государства

Рациональная занятость – 
оптимальное сочетание полной 

и эффективной занятости



Структурные виды занятости
                                                      По характеру деятельности – 
• работа на предприятиях всех видов собственности                       • работа за рубежом, 
• исполнение государственных и общественных обязанностей     • служба в армии, 
• индивидуальная трудовая деятельность                             • личное подсобное хозяйство
         По принадлежности занятых к определенному классу или социальному слою – 
рабочие, инженерно-технические работники и служащие, крестьяне, управленческий
персонал, предприниматели

По сферам н/х, отраслям и подотраслям

По территориальному признаку

По уровню урбанизации - соотношение трудовых ресурсов города и села

По профессионально - квалификационному признаку - распределение по группам с 
учетом квалификации, уровня образования, стажа работы, степени механизации труда

По половозрастному составу

По видам собственности и формам организации труда

Формы занятости - организационно-правовые способы и 
условия использования рабочей силы

По форме организации рабочего времени: полная, неполная, надомная

По значимости для работающего – первичная (гл. источник дохода), вторичная (доп. доход)

По признаку стабильности - постоянную и врем. занятость.



Безработица – циклические явления на рынке труда, выражается в 
превышении предложения рабочей силы над спросом на нее

Безработные – трудоспособные граждане, которые 
не имеют работы, ищут работу и готовы приступить 
к ней. Человек считается безработным, если он 
нигде не работает и занимается поиском работы

К безработным не относятся 
пенсионеры, ухаживающие за 
детьми, не ищущие работу, 
временно не работающие

Виды безработицы

         По продолжительности 
             существования – 
▪ краткосрочная безработица 
▪ долгосрочная безработица

         По характеру проявления – 
▪ открытая (учитываемая 
▪ официальной статистикой) 
▪ скрытая (наличие в производстве 
излишних работников) 

По степени охвата групп населения – 
▪ основная - лиц трудоспособного 
возраста, 
▪ молодежная 
▪ остаточная - работников с 
ограниченной трудоспособностью 
и лиц предпенсионного возраста

       По отношению безработных к 
                         занятости – 
▪ действительная – безработные 
желают и могут трудиться, 
▪ фиктивная - нет желания, а со 
временем и возможности работать



.

Виды безработицы

Естественная 
безработица – 
неустранимая 
даже при 
превышении 
спроса над 
предложением 
на рынке 
труда

Фрикционная (текучая) - кратковременная незанятость, связана с
объективно необходимым движением РС (переезд на новое место
жительство, банкротство организации, поиск работы выпускником 
ВУЗов). В какой-то мере желательна - более высокооплачиваемая
работа означает рост доходов, более рациональное распределение 
трудовых ресурсов, и больший объем реального НД

Структурная – возникает из-за несоответствия между структурой спроса
и структурой предложения РС на рынке труда по специальностям или 
территориально. Потеря работы связана с необходимостью смены 
специальности, дополнительного обучения. Более продолжительна, 
чем фрикционная, а потому более серьезна

Вынужденная 
безработица – 
устранимая, 
возникает при 
превышении 
предложения 
над спросом
на рынке труда

Циклическая – связана с экономическим циклом, возникает в условиях 
спада и депрессии, устраняется в условиях оживления и подъема; 
самая опасная

Скрытая – "псевдозанятость" (нерациональная) занятость, напр., когда 
работу одного человека выполняют двое, а при рациональной 
организации труда один становится безработным

Добровольная – когда человек не работает и не ищет рабочего места

Институциональная – связана с функционированием самих институтов рынка труда



Показатели безработицы
Уровень безработицы – отношение официально зарегистрированных 
безработных к общему числу людей, которые могут и хотят работать

Закон Оукена – если фактический уровень безработицы превышает ее естественный 
уровень на 1 процент, то отставание объема ВВП от потенциального составляет 2,5 %

Уровень безработицы (в %):
Уровень безработицы = Число безработных / Трудоспособное население • 100 %

Естественная норма безработицы – такой уровень безработицы, когда 
реальный ВВП равен потенциальному, т.е. максимален

Статистические показатели безработицы

♦ Кол-во безработных. Различают официальную (зарегистрированную) и 
неофициальную безработицу. В мире - 180 млн. безработных, в РФ – 
6,6 млн. чел. (официальная безработица –1,25 млн. чел.)
♦ Уровень безработицы (доля безработных в ЭАН). В РФ - 9,4% 
♦ Средняя продолжительность безработицы – время поиска работы. В РФ – 
8 мес.
♦ Коэффициент напряженности рынка труда (безработные/вакансии). В РФ 
коэффициент равен 1,0.



Причины безработицы

Классический подход – слишком 
высокая ЗП (минимум ЗП, 
дополнительные издержки труда, 
влияние профсоюзов)

Кейнсианский подход – 
недостаточный совокупный 
спрос, в т.ч. и на рабочую силу

Последствия безработицы

Для предпринимателей безработица – 
положительный фактор: резерв РС 
для расширения производства; 
Укрепляет дисциплину, повышает 
интенсивность и 
производительность труда; 
тормозит рост ЗП и издержек 
производства

Для общества - негативные 
последствия: 
снижается уровень жизни; длительная 
безработица - потеря квалификации, 
снижение ВВП; имущественная
дифференциация, возникают 
социальные конфликты, растет 
преступность



Направления государственного 
регулирования рынка труда

трудоустройство незанятого населения, оказание помощи в 
профессиональной переподготовке
стимулирование образования гибкого рынка труда

правовое обеспечение трудовых отношений

социальная защита безработных
увеличению рабочих мест в государственном секторе 
экономики

Типы воздействия государства 
на уровень занятости

Активный Пассивный
• эффективная работа государственной службы
занятости (анализ рынка труда, учет вакансий, 
учет безработных, курсы по переобучению, 
повышению квалификации) 
• стимулирование создания новых рабочих мест 
(меры по развитию экономики, бизнеса и др.)
• разработка и реализация государственной 
программы по обеспечению занятости 

• пособия по временной незанятости 
• организация общественных работ, 
эти работы – дополнительная 
материальная поддержка 
безработных при сохранении 
пособия



6,56,68,07,58,18,59,59,25,2   безработные 
93,593,492,092,591,991,590,590,894,8   занятые в экономике 

100100100100100100100100100Женщины, в том числе:

7,07,57,88,18,99,210,29,75,2   безработные 
93,092,592,291,991,190,889,890,394,8   занятые в экономике 
100100100100100100100100100Мужчины, в том числе:
6,77,17,97,88,58,89,89,55,2  безработные 
93,392,992,192,291,591,290,290,594,8 занятые в экономике 

          в том числе:

100100100100100100100100100Экономически активное 
население - всего

В процентах к итогу 
236824072873267628662910331430721853 безработные 
341763389332958329533255731596315193033034010занятые в экономике 
365443630035831356293542334506348333340135863Женщины, в том числе:
263128012902300732883378374536132036безработные 
350123471034177341993370933527337543372637161занятые в экономике 
376433751137079372063699736905374993733839197Мужчины, в том числе:
499952085775568361556288705966843889безработные 
691896860367134671526626665124652736405571171занятые в экономике 

         в том числе:

741877381172909728357242171411723327074075060Экономически активное 
население - всего

Тысяч человек 
200620052004200320022001200019951992 

Численность экономически активного населения, занятых и безработных в России



Безработица в России - 2007
Экономически активное население 75,9 млн. чел.

Безработные 4,3 млн. чел. (5,7%)
В т.ч., не имеют опыт трудовой деятельности 1,4 (33%)
            молодежь до 25 лет 33,4%
Средний возраст безработных 33,8
Среднее время поиска работы 8,8 мес.

Безработица по регионам России

Регион Уровень безработицы

Москва 1%
Санкт-Петербург 1,9%
Ингушетия 52,6%
Чечня 61,5%


