
Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-
ФЗ

«О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля»

(с изменениями на 27 декабря 2018 года) 
(редакция, действующая с 27 января 2019 года)

  



Сфера применения настоящего Федерального 
закона

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области 
организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля 

Настоящим Федеральным законом устанавливаются:
 порядок организации и проведения проверок юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными 
на осуществление государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля
порядок взаимодействия органов, уполномоченных на 
осуществление государственного контроля
права и обязанности органов, уполномоченных на осуществление 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 
их должностных лиц при проведении проверок
права и обязанности юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля, меры по защите их прав и 
законных интересов.

-
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Положения настоящего Федерального закона, 
устанавливающие порядок организации и проведения 
проверок, не применяются:
при проведении оперативно-розыскных мероприятий, производстве дознания, 
проведении предварительного следствия

 при осуществлении прокурорского надзора 

 при производстве по делам о нарушении 
антимонопольного законодательства Российской Федерации

 при расследовании причин возникновения аварий, несчастных случаев на производстве, 
инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений, поражений) 
людей, животных и растений, причинения вреда окружающей среде, имуществу граждан и 
юридических лиц, государственному и муниципальному имуществу

 при расследовании причин возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера и ликвидации их последствий

 к мероприятиям, проводимым должностными лицами пограничных органов при 
осуществлении своих полномочий во внутренних морских водах, в территориальном 
море, на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской 
Федерации, а также в Азовском и Каспийском морях

 к мероприятиям, проводимым должностными лицами войск национальной гвардии 
Российской Федерации 
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Положения настоящего Федерального закона, устанавливающие порядок организации и 
проведения проверок, не применяются также при осуществлении следующих видов 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля:

1) контроль за осуществлением иностранных инвестиций;

2) государственный контроль за экономической концентрацией;

3) контроль и надзор в финансово-бюджетной сфере;

4) налоговый контроль;

5) валютный контроль;

6) таможенный контроль;

7) государственный портовый контроль;

8) контроль за уплатой страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;

9) контроль на финансовых рынках;

10) банковский надзор;

11) страховой надзор;

12) надзор в национальной платежной системе;

13) государственный контроль за осуществлением клиринговой деятельности;
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Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном 
законе

государственный контроль (надзор) - деятельность уполномоченных органов 
государственной власти (федеральных органов исполнительной власти и 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации), 
направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений 
юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, 
индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями 
(далее также - юридические лица, индивидуальные предприниматели) 
требований, установленных настоящим Федеральным законом, другими 
федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 



Федеральный 
государственный 
контроль (надзор)

• деятельность федеральных 
органов исполнительной 

власти, уполномоченных на 
осуществление 

государственного контроля 
(надзора) на всей 

территории Российской 
Федерации. 

Региональный 
государственный 
контроль (надзор)

• деятельность органов 
исполнительной власти 

субъекта Российской 
Федерации, 

уполномоченных на 
осуществление 

государственного контроля 
(надзора) на территории 

этого субъекта Российской 
Федерации
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Муниципальный контроль

• деятельность органов местного самоуправления, 
уполномоченных в соответствии с федеральными законами на 
организацию и проведение на территории муниципального 
образования
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• производственные объекты - территории, здания, помещения, 
сооружения, оборудование, устройства, иные подобные объекты, транспортные 
средства, используемые юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями при осуществлении своей деятельности• мероприятие по контролю - действия должностных лиц органа контроля и 
привлекаемых в случае необходимости к проведению проверок экспертов, экспертных 
организаций по рассмотрению документов юридического лица, индивидуального 
предпринимателя и иной информации об их деятельности, по осмотру и обследованию 
используемых указанными лицами при осуществлении деятельности 
производственных объектов и перевозимых указанными лицами грузов, по отбору 
образцов продукции, объектов окружающей среды, объектов производственной среды, 
по проведению их исследований, испытаний, плановых (рейдовых) осмотров, 
обследований особо охраняемых природных территорий, лесных участков, охотничьих 
угодий, земельных участков, акваторий водоемов, районов внутренних морских вод, 
территориального моря, континентального шельфа и исключительной экономической 
зоны Российской Федерации, транспортных средств (судов и иных плавучих средств, 
находящихся на внутренних водных путях и в акваториях портов, во внутренних 
морских водах, в территориальном море, исключительной экономической зоне 
Российской Федерации, автомобильного и городского наземного электрического 
транспорта, самоходных машин и других видов техники, подвижного состава 
железнодорожного транспорта, воздушных судов) в процессе их эксплуатации, а также 
по проведению экспертиз и расследований, направленных на установление причинно-
следственной связи выявленного нарушения обязательных требований и (или) 
требований, установленных муниципальными правовыми актами, с фактами 
причинения вреда;
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эксперты - граждане, не являющиеся 
индивидуальными предпринимателями, 
имеющие специальные знания, опыт в 
соответствующей сфере науки, техники, 
хозяйственной деятельности и 
аттестованные в установленном 
Правительством Российской Федерации 
порядке в целях привлечения органами, 
уполномоченными на осуществление 
государственного контроля (надзора), 
органами муниципального контроля к 
проведению мероприятий по контролю.

▪ экспертные организации - 
юридические лица, которые 
аккредитованы в соответствии с 
законодательством Российской 
Федерации об аккредитации в 
национальной системе аккредитации и 
привлекаются органами, 
уполномоченными на осуществление 
государственного контроля (надзора), 
органами муниципального контроля к 
проведению мероприятий по контролю. 
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▪проверка - совокупность проводимых органом 
государственного контроля (надзора) или органом 
муниципального контроля в отношении юридического лица, 
индивидуального предпринимателя мероприятий по контролю для 
оценки соответствия осуществляемых ими деятельности или 
действий (бездействия), производимых и реализуемых ими 
товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) 
обязательным требованиям и требованиям, установленным 
муниципальными правовыми актами;
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Принципы защиты прав юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля преимущественно уведомительный порядок начала осуществления отдельных видов 
предпринимательской деятельности;
 презумпция добросовестности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
 открытость и доступность для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей 
нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, 
соблюдение которых проверяется при осуществлении государственного контроля
 проведение проверок в соответствии с полномочиями органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального контроля, их должностных лиц;
 недопустимость проводимых в отношении одного юридического лица или одного 
индивидуального предпринимателя несколькими органами государственного контроля 
(надзора), органами муниципального контроля проверок исполнения одних и тех же 
обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми 
актами
 недопустимость требования о получении юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями разрешений, заключений и иных документов, выдаваемых органами 
государственной власти, органами местного самоуправления, для начала осуществления 
предпринимательской деятельности, за исключением случаев, предусмотренных 
федеральными законами
 ответственность органов государственного контроля (надзора), органов муниципального 
контроля, их должностных лиц за нарушение законодательства Российской Федерации 
при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

 



Организация и проведение мероприятий по контролю без 
взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями
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▪ плановые (рейдовые) осмотры (обследования) территорий, акваторий, транспортных 
средств

▪ административные обследования объектов земельных отношений;

▪ исследование и измерение параметров природных объектов окружающей среды 
(атмосферного воздуха, вод, почвы, недр) при осуществлении государственного 
экологического мониторинга, социально-гигиенического мониторинга в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации;

▪ измерение параметров функционирования сетей и объектов электроэнергетики, 
газоснабжения, водоснабжения и водоотведения, сетей и средств связи, включая 
параметры излучений радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств 
гражданского назначения, в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации;

▪  наблюдение за соблюдением обязательных требований при распространении 
рекламы;

▪  наблюдение за соблюдением обязательных требований при размещении информации 
в сети "Интернет" и средствах массовой информации



Государственный контроль 
(надзор), муниципальный 

контроль
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Плановые 
проверки

Внеплановы
е проверки



Организация и проведение плановой 
проверки
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Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим 
лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе 
осуществления деятельности совокупности предъявляемых 
обязательных требований и требований, установленных 
муниципальными правовыми актами, а также соответствие сведений, 
содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных 
видов предпринимательской деятельности, обязательным 
требованиям.

Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года, 
если иное не предусмотрено.

Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых и 
утверждаемых органами государственного контроля (надзора), 
органами муниципального контроля в соответствии с их 
полномочиями ежегодных планов.



В ежегодных планах проведения плановых проверок юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей указываются следующие 
сведения :

1) наименования юридических лиц (их филиалов, представительств, 
обособленных структурных подразделений), фамилии, имена, отчества 
индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит 
плановым проверкам, места нахождения юридических лиц (их филиалов, 
представительств, обособленных структурных подразделений) или места 
фактического осуществления деятельности индивидуальными 
предпринимателями;

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;

3) дата начала и сроки проведения каждой плановой проверки;

4) наименование органа государственного контроля (надзора) или органа 
муниципального контроля, осуществляющих конкретную плановую 
проверку. При проведении плановой проверки органами государственного 
контроля (надзора), органами муниципального контроля совместно 
указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.
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Основанием для включения плановой проверки в ежегодный 
план проведения плановых проверок является истечение 
трех лет со дня:

•  государственной регистрации;

•  окончания проведения последней плановой проверки;

•   начала осуществления предпринимательской 
деятельности в соответствии с представленным в 
уполномоченный в соответствующей сфере деятельности 
орган государственного контроля (надзора) уведомлением 
о начале осуществления отдельных видов 
предпринимательской деятельности в случае выполнения 
работ или предоставления услуг, требующих 
представления указанного уведомления.
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В отношении юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих виды 

деятельности в сфере здравоохранения, сфере 
образования, в социальной сфере, в сфере 

теплоснабжения, в сфере электроэнергетики, в сфере 
энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности, плановые проверки могут 
проводиться два и более раза в три года.
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Плановая проверка проводится в форме документарной 
проверки и (или) выездной проверки
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ПРОВЕРОЧНЫЕ ЛИСТЫ
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Обязанность использования проверочных листов (списков 
контрольных вопросов) может быть предусмотрена при 

проведении плановых проверок

Проверочные листы (списки контрольных 
вопросов) разрабатываются и утверждаются органом 

государственного контроля (надзора), органом муниципального 
контроля в соответствии с общими требованиями, определяемыми 
Правительством Российской Федерации, и включают в себя перечни 

вопросов, ответы на которые однозначно свидетельствуют о 
соблюдении или несоблюдении юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем обязательных требований, 
требований, установленных муниципальными правовыми актами, 

составляющих предмет проверки.



О проведении плановой проверки юридическое лицо, 
индивидуальный предприниматель уведомляются не позднее 
чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством 

направления копии распоряжения или приказа о начале 
проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением 

с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного 
документа, подписанного усиленной квалифицированной 

электронной подписью и направленного по адресу электронной 
почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, 

если такой адрес содержится соответственно в едином 
государственном реестре юридических лиц, едином 

государственном реестре индивидуальных предпринимателей 
либо ранее был представлен юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем в орган государственного 
контроля (надзора), орган муниципального контроля, или иным 

доступным способом.
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Организация и проведение 
внеплановой проверки

Предметом внеплановой проверки является 
соблюдение юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем в процессе осуществления 
деятельности обязательных требований 

выполнение предписаний органов государственного 
контроля (надзора), 

проведение мероприятий по предотвращению 
причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда 

животным, растениям, окружающей среде,
 объектам культурного наследия (памятникам 

истории и культуры) народов Российской 
Федерации, музейным предметам и музейным 
коллекциям, включенным в состав Музейного 

фонда Российской Федерации, особо ценным, в 
том числе уникальным, документам Архивного 

фонда Российской Федерации, документам, 
имеющим особое историческое, научное, 
культурное значение, входящим в состав 

национального библиотечного фонда, 
по обеспечению безопасности государства, по 
предупреждению возникновения чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, 

по ликвидации последствий причинения такого 
вреда.

20Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ



Основанием для проведения 
внеплановой проверки 

является
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истечение срока исполнения юридическим 
лицом, индивидуальным предпринимателем 
ранее выданного предписания об устранении 

выявленного нарушения обязательных 
требований и (или) требований, установленных 

муниципальными правовыми актами
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поступление в орган государственного контроля 
(надзора), орган муниципального контроля заявления 

от юридического лица или индивидуального 
предпринимателя о предоставлении правового 

статуса, специального разрешения (лицензии) на 
право осуществления отдельных видов 

деятельности или разрешения (согласования) на 
осуществление иных юридически значимых 
действий, если проведение соответствующей 

внеплановой проверки юридического лица, 
индивидуального предпринимателя предусмотрено 

правилами предоставления правового статуса, 
специального разрешения (лицензии), выдачи 

разрешения (согласования)
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мотивированное представление должностного лица 
органа государственного контроля (надзора), органа 
муниципального контроля по результатам анализа 

результатов мероприятий по контролю без 
взаимодействия с юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями
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рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы 
государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля 

обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных 
предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о 

следующих фактах:
возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда 
животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия 
причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, 

окружающей среде, объектам культурного наследия
нарушение прав потребителей

приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля 
(надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента Российской 

Федерации, Правительства Российской Федерации 
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ВАЖНО
Обращения и заявления, не позволяющие 
установить лицо, обратившееся в орган 
государственного контроля (надзора), орган 
муниципального контроля, а также обращения и 
заявления, не содержащие сведений о фактах, 
указанных ранее, не могут служить основанием для 
проведения внеплановой проверки.
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Внеплановая проверка проводится 
в форме документарной проверки и 

(или) выездной проверки
 О проведении внеплановой выездной проверки, за 

исключением внеплановой выездной проверки, 
основания проведения которой является угроза или 
причинение .. , юридическое лицо, индивидуальный 

предприниматель уведомляются органом 
государственного контроля (надзора), органом 

муниципального контроля не менее чем за двадцать 
четыре часа до начала ее проведения любым 

доступным способом
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• В случае, если в результате деятельности юридического лица, 
индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред 
жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей 
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и 
культуры) народов Российской Федерации,музейным предметам и 
музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда 
Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, 
документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, 
имеющим особое историческое, научное, культурное значение, 
входящим в состав национального библиотечного фонда, 
безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть 
чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, 
предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной 
проверки не требуется.
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Документарная 
проверка
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• Предметом документарной проверки являются 
сведения, содержащиеся в документах 
юридического лица, индивидуального 
предпринимателя, устанавливающих их 
организационно-правовую форму, права и 
обязанности, документы, используемые при 
осуществлении их деятельности и связанные с 
исполнением ими обязательных требований и 
требований, установленных муниципальными 
правовыми актами, исполнением предписаний и 
постановлений органов государственного контроля 
(надзора), органов муниципального контроля. 
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• В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в 
распоряжении органа государственного контроля (надзора), органа муниципального 
контроля, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют 
оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем 
обязательных требований или требований, установленных муниципальными 
правовыми актами, орган государственного контроля (надзора), орган 
муниципального контроля направляют в адрес юридического лица, адрес 
индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием 
представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения 
документарной проверки документы.

• В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса 
юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в орган 
государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля указанные в 
запросе документы.

• Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных 
печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального 
предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного 
должностного лица юридического лица. 
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Не допускается требовать 
нотариального удостоверения 

копий документов, 
представляемых в орган 

государственного контроля 
(надзора)



При проведении документарной проверки орган 
государственного контроля (надзора), орган 
муниципального контроля не вправе требовать у 
юридического лица, индивидуального предпринимателя 
сведения и документы, не относящиеся к предмету 
документарной проверки, а также сведения и документы, 
которые могут быть получены этим органом от иных 
органов государственного контроля(надзора), органов 
муниципального контроля
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Выездная проверка
Предметом выездной проверки являются содержащиеся в 

документах юридического лица, индивидуального предпринимателя 
сведения, а также соответствие их работников, состояние 

используемых указанными лицами при осуществлении деятельности 
территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, 

оборудования, подобных объектов, транспортных средств, 
производимые и реализуемые юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем товары (выполняемая работа, 
предоставляемые услуги) и принимаемые ими меры по исполнению 

обязательных требований и требований, установленных 
муниципальными правовыми актами.

Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по 
месту нахождения юридического лица, месту осуществления 

деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту 
фактического осуществления их деятельности.
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Выездная проверка проводится в случае, если при 
документарной проверке не представляется возможным:

1) удостовериться в полноте и достоверности сведений, 
содержащихся в уведомлении о начале осуществления 

отдельных видов предпринимательской деятельности и иных 
имеющихся в распоряжении органа государственного контроля 

(надзора), органа муниципального контроля документах 
юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) оценить соответствие деятельности юридического лица, 
индивидуального предпринимателя обязательным требованиям 
или требованиям, установленным муниципальными правовыми 

актами, без проведения соответствующего мероприятия по 
контролю.
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Выездная проверка начинается с предъявления служебного 
удостоверения должностными лицами органа 
государственного контроля (надзора), органа муниципального 
контроля, обязательного ознакомления руководителя или иного 
должностного лица юридического лица, индивидуального 
предпринимателя, его уполномоченного представителя с 
распоряжением или приказом руководителя, заместителя 
руководителя органа государственного контроля (надзора), органа 
муниципального контроля о назначении выездной проверки и с 
полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с 
целями, задачами, основаниями проведения выездной 
проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, 
составом экспертов, представителями экспертных 
организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками 
и с условиями ее проведения. 
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Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный 
представитель юридического лица, индивидуальный 
предприниматель, его уполномоченный представитель обязаны 
предоставить должностным лицам органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального контроля, проводящим выездную 
проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с 
целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если 
выездной проверке не предшествовало проведение документарной 
проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку 
должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, 
представителей экспертных организаций на территорию, в 
используемые юридическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем при осуществлении деятельности здания, 
строения, сооружения, помещения, к используемым юридическими 
лицами, индивидуальными предпринимателями оборудованию, 
подобным объектам, транспортным средствам и перевозимым ими 
грузам.
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Органы государственного контроля (надзора), органы 
муниципального контроля привлекают к проведению 

выездной проверки юридического лица, индивидуального 
предпринимателя экспертов, экспертные организации, 

не состоящие в гражданско-правовых и трудовых 
отношениях с юридическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем, в отношении которых проводится 

проверка, и не являющиеся аффилированными лицами 
проверяемых лиц
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В случае, если проведение плановой или внеплановой выездной 
проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием 
индивидуального предпринимателя, его уполномоченного 
представителя, руководителя или иного должностного лица 
юридического лица, либо в связи с фактическим неосуществлением 
деятельности юридическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем, либо в связи с иными действиями (бездействием) 
индивидуального предпринимателя, его уполномоченного 
представителя, руководителя или иного должностного лица 
юридического лица, повлекшими невозможность проведения 
проверки, должностное лицо органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального контроля составляет акт о 
невозможности проведения соответствующей проверки с указанием 
причин невозможности ее проведения. 
В этом случае орган государственного контроля (надзора), орган 
муниципального контроля в течение трех месяцев со дня 
составления акта о невозможности проведения соответствующей 
проверки вправе принять решение о проведении в отношении таких 
юридического лица, индивидуального предпринимателя плановой или 
внеплановой выездной проверки без внесения плановой проверки в 
ежегодный план плановых проверок и без предварительного 
уведомления юридического лица, индивидуального 
предпринимателя.
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Срок проведения каждой из проверок,
 не может превышать двадцать рабочих дней.

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий 
срок проведения плановых выездных проверок не может превышать 
пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для 
микропредприятия в год.
В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения 
сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных 
экспертиз и расследований на основании мотивированных 
предложений должностных лиц органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального контроля, проводящих выездную 
плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки 
может быть продлен руководителем такого органа, но не более чем на 
двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий не более чем 
на пятьдесят часов, микропредприятий не более чем на пятнадцать 
часов.
Срок проведения каждой проверки в отношении юридического лица, 
которое осуществляет свою деятельность на территориях нескольких 
субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по 
каждому филиалу, представительству, обособленному структурному 
подразделению юридического лица, при этом общий срок проведения 
проверки не может превышать шестьдесят рабочих дней
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Режим постоянного государственного контроля (надзора)
В отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
эксплуатирующих объекты повышенной опасности и осуществляющих на 
этих объектах технологические процессы, представляющие опасность 
причинения вреда жизни или здоровью людей, окружающей среде, 
безопасности государства, имуществу физических или юридических лиц, 
государственному или муниципальному имуществу, возникновения 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
устанавливается режим постоянного государственного контроля (надзора), 
предусматривающий возможность постоянного пребывания 
уполномоченных должностных лиц органов государственного контроля 
(надзора) на объектах повышенной опасности и проведение указанными 
лицами мероприятий по контролю за состоянием безопасности и 
выполнением мероприятий по обеспечению безопасности на таких 
объектах. 
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Плановые (рейдовые) осмотры
Плановые (рейдовые) осмотры, обследования особо охраняемых природных 
территорий, лесных участков, охотничьих угодий, земельных участков, акваторий 
водоемов, районов внутренних морских вод, территориального моря, 
континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской 
Федерации, аттракционов, транспортных средств (судов и иных плавучих 
средств, находящихся на внутренних водных путях и в акваториях портов, во 
внутренних морских водах, в территориальном море, исключительной 
экономической зоне Российской Федерации, автомобильного и городского 
наземного электрического транспорта, самоходных машин и других видов 
техники, подвижного состава железнодорожного транспорта, воздушных судов) в 
процессе их эксплуатации проводятся уполномоченными должностными лицами 
органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля в 
пределах своей компетенции на основании плановых (рейдовых) заданий. 
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Порядок организации проверки

• Проверка проводится на основании распоряжения или приказа руководителя.

• Проверка может проводиться только должностным лицом или должностными лицами, 
которые указаны в распоряжении или приказе.

• В распоряжении или приказе органа государственного контроля (надзора) указываются:

1) наименование органа государственного контроля (надзора) 

2) фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, 
уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки 
экспертов, представителей экспертных организаций;

3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального 
предпринимателя, проверка которых проводится, места нахождения юридических лиц (их 
филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) или места 
фактического осуществления деятельности индивидуальными предпринимателями;

4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

5) правовые основания проведения проверки;

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и 
задач проведения проверки;

7) перечень административных регламентов по осуществлению государственного контроля

8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

9) даты начала и окончания проведения проверки;
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   Заверенные печатью копии распоряжения или приказа руководителя, 
вручаются под роспись должностными лицами органа государственного 
контроля (надзора), проводящими проверку, руководителю, иному 
должностному лицу или уполномоченному представителю юридического 
лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю 
одновременно с предъявлением служебных удостоверений. По требованию 
подлежащих проверке лиц должностные лица органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального контроля обязаны представить информацию об 
этих органах, а также об экспертах, экспертных организациях в целях 
подтверждения своих полномочий.
    По просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного 
представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его 
уполномоченного представителя должностные лица органа государственного 
контроля (надзора), органа муниципального контроля обязаны ознакомить 
подлежащих проверке лиц с административными регламентами проведения 
мероприятий по контролю и порядком их проведения на объектах, 
используемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при 
осуществлении деятельности.
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Ограничения при проведении 
проверки

При проведении проверки должностные лица органа 
государственного контроля (надзора), органа 
муниципального контроля не вправе:
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1) проверять выполнение обязательных требований и требований, 
установленных муниципальными правовыми актами, если такие 
требования не относятся к полномочиям органа государственного 
контроля (надзора), органа муниципального контроля, от имени которых 
действуют эти должностные лица;         

1_1) проверять выполнение требований, установленных нормативными 
правовыми актами органов исполнительной власти СССР и РСФСР, а 
также выполнение требований нормативных документов, обязательность 
применения которых не предусмотрена законодательством Российской 
Федерации;

1_2) проверять выполнение обязательных требований и требований, 
установленных муниципальными правовыми актами, не 
опубликованными в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке
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2) осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в 
случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного 
должностного лица или уполномоченного представителя юридического 
лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного 
представителя, за исключением случая проведения такой проверки по 
основанию.. угроза или причинение вреда …
3) требовать представления документов, информации, образцов 
продукции, проб обследования объектов окружающей среды и 
объектов производственной среды, если они не являются объектами 
проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать 
оригиналы таких документов. 
4) отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов 
окружающей среды и объектов производственной среды для 
проведения их исследований, испытаний, измерений без оформления 
протоколов об отборе указанных образцов, проб по установленной 
форме и в количестве, превышающем нормы, установленные 
национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и 
методами их исследований, испытаний, измерений, техническими 
регламентами или действующими до дня их вступления в силу иными 
нормативными техническими документами и правилами и методами 
исследований, испытаний, измерений.
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5) распространять информацию, полученную в результате проведения 
проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную 
охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации;

6) превышать установленные сроки проведения проверки;

7) осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет 
мероприятий по контролю;

8) требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя 
представления документов и (или) информации, включая разрешительные 
документы, имеющиеся в распоряжении иных государственных органов, 
органов местного самоуправления либо подведомственных государственным 
органам или органам местного самоуправления организаций, включенные в 
определенный Правительством Российской Федерации перечень;
9) требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя 
представления документов, информации до даты начала проведения 
проверки. Орган государственного контроля (надзора), орган муниципального 
контроля после принятия распоряжения или приказа о проведении проверки 
вправе запрашивать необходимые документы и (или) информацию в рамках 
межведомственного информационного взаимодействия.
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Порядок оформления 
результатов проверки
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По результатам проверки должностными лицами органа государственного 
контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводящими проверку, 

составляется акт по установленной форме в двух экземплярах.
В акте проверки указываются:
1) дата, время и место составления акта проверки;
2) наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля;
3) дата и номер распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа 
государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля;
4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших 
проверку;
5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального 
предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного 
лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя 
индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;
6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;
7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных 
требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о 
лицах, допустивших указанные нарушения;
8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного 
должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального 
предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении 
проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о 
внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения 
такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя 
указанного журнала;
9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.
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•  К акту проверки прилагаются протоколы отбора 
образцов продукции, проб обследования объектов 
окружающей среды и объектов производственной 
среды, протоколы или заключения проведенных 
исследований, испытаний и экспертиз, объяснения 
работников юридического лица, работников 
индивидуального предпринимателя, на которых 
возлагается ответственность за нарушение 
обязательных требований или требований, 
установленных муниципальными правовыми актами, 
предписания об устранении выявленных нарушений и 
иные связанные с результатами проверки документы 
или их копии.
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•  Акт проверки оформляется непосредственно после ее 
завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями 
приложений вручается руководителю, иному должностному 
лицу или уполномоченному представителю юридического 
лица, индивидуальному предпринимателю, его 
уполномоченному представителю под расписку об 
ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом 
проверки. 

• В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица 
или уполномоченного представителя юридического лица, 
индивидуального предпринимателя, его уполномоченного 
представителя, а также в случае отказа проверяемого лица 
дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении 
с актом проверки акт направляется заказным почтовым 
отправлением с уведомлением о вручении, которое 
приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле 
органа государственного контроля (надзора) или органа 
муниципального контроля.
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 Права юридического лица, индивидуального предпринимателя 
при проведении проверки

Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его 
уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право:

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2) получать от органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, их должностных лиц информацию, которая 
относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено настоящим Федеральным законом;

2_1) знакомиться с документами и (или) информацией, полученными органами государственного контроля (надзора), органами 
муниципального контроля в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов 
местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в 
распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация;

2_2) представлять документы и (или) информацию, запрашиваемые в рамках межведомственного информационного взаимодействия, в 
орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля по собственной инициативе;

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или 
несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа 
муниципального контроля;

4) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, 
повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в 
административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5) привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по 
защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проверке.
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Недействительность результатов проверки, проведенной с грубым 
нарушением требований настоящего Федерального закона

К грубым нарушениям относится нарушение требований, предусмотренных:
привлечения к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в 

установленном порядке юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и 
не аттестованных в установленном порядке граждан

в части согласования с органами прокуратуры внеплановой выездной проверки 
в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя

в части нарушения сроков и времени проведения плановых выездных проверок 
в отношении субъектов малого предпринимательства

в части проведения проверки без распоряжения или приказа руководителя, 
заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа 

муниципального контроля
в части превышения установленных сроков проведения проверок

в части проведения плановой проверки, не включенной в ежегодный план 
проведения плановых проверок

в части участия в проведении проверок экспертов, экспертных организаций, 
состоящих в гражданско-правовых и трудовых отношениях с юридическими 

лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых 
проводятся проверки
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ! 
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