
Цели, задачи, функции, 
операции центрального 

банка



Цели Банка России

1) защита и обеспечение устойчивости 
рубля,

2) развитие и укрепление банковской 
системы РФ,

3) обеспечение эффективного и 
бесперебойного функционирования 
национальной платежной системы,



4) развитие финансового рынка 
Российской Федерации;

5) обеспечение стабильности 
финансового рынка Российской 
Федерации.



     Задачи центрального банка 
сосредоточены по следующим 
направлениям:

1. По отношению к экономике в целом;

2. По отношению к правительству;

3. По отношению к банкам и банковской 
системе.



Задачи касающиеся экономики в 
целом

• Обеспечение экономического оборота 
необходимыми денежными средствами, 
достаточными для совершения обмена 
продуктами труда.

• Их должно быть не только достаточно 
для производства и обращения 
продукта, но и имели при этом 
стабильность национальной денежной 
единицы, во внутреннем и внешнем 
обороте.



• Подобная двуединая задача 
центрального банка является главной, 
определяющей всю его деятельность 
как эмиссионного института страны.



По отношению к 
правительству

• Оказывает необходимую помощь в 
реализации экономических программ, 
при необходимости покрывает сезонные 
разрывы в накоплениях, размещает 
государственные ценные бумаги.

• При этом необходимо выполнение 
основной своей задачи.



По отношению к банкам и 
банковской системе

• При необходимости быть кредитором 
последней инстанции, поддерживать их 
ликвидность.

• Как орган надзора обеспечивать 
эффективность деятельности 
кредитных учреждений.



• Функция – сама деятельность , 
определяемая спецификой предмета.

• Функция центрального банка- это его 
деятельность как отдельного субъекта, 
как отдельного юридического лица по 
отношению к другим субъектам; 
функции здесь определяются как 
разнообразные виды деятельности, 
установленные законом и выполняемые 
банком для реализации поставленных 
перед ним задач.



Функции Центрального Банка

•  1) Во взаимодействии с 
Правительством РФ разрабатывает и 
проводит единую государственную 
денежно – кредитную политику.



• 1.1) во взаимодействии с 
Правительством Российской Федерации 
разрабатывает и проводит политику 
развития и обеспечения стабильности 
функционирования финансового рынка 
Российской Федерации;



• 2) монопольно осуществляет эмиссию 
наличных денег и организует наличное 
денежное обращение;

• 2.1) утверждает графическое 
обозначение рубля в виде знака;



•  3) является кредитором последней 
инстанции для кредитных организаций, 
организует систему их 
рефинансирования.



• 4) устанавливает правила 
осуществления расчетов в Российской 
Федерации;

• 4.1) осуществляет надзор и наблюдение 
в национальной платежной системе;



• 5) устанавливает правила проведения 
банковских операций;



 6) осуществляет обслуживание счетов 
бюджетов всех уровней бюджетной 
системы Российской Федерации, если 
иное не установлено федеральными 
законами, посредством проведения 
расчетов по поручению уполномоченных 
органов исполнительной власти и 
государственных внебюджетных 
фондов, на которые возлагаются 
организация исполнения и исполнение 
бюджетов;



• 7) осуществляет эффективное 
управление золотовалютными 
резервами Банка России;



• 8) принимает решение о 
государственной регистрации кредитных 
организаций, выдает кредитным 
организациям лицензии на 
осуществление банковских операций, 
приостанавливает их действие и 
отзывает их;



9) осуществляет надзор за деятельностью 
кредитных организаций и банковских 
групп;

9.1) осуществляет регулирование, 
контроль и надзор за деятельностью 
некредитных финансовых организаций в 
соответствии с федеральными 
законами;



10) осуществляет регистрацию выпусков 
эмиссионных ценных бумаг и проспектов 
ценных бумаг, регистрацию отчетов об 
итогах выпусков эмиссионных ценных 
бумаг;



• 11) осуществляет самостоятельно или 
по поручению Правительства 
Российской Федерации все виды 
банковских операций и иных сделок, 
необходимых для выполнения функций 
Банка России;



• 12) организует и осуществляет валютное 
регулирование и валютный контроль в 
соответствии с законодательством 
Российской Федерации;



13) определяет порядок осуществления 
расчетов с международными 
организациями, иностранными 
государствами, а также с юридическими 
и физическими лицами;



• 14) утверждает отраслевые стандарты 
бухгалтерского учета для кредитных 
организаций, Банка России и 
некредитных финансовых организаций, 
план счетов бухгалтерского учета для 
кредитных организаций и порядок его 
применения, план счетов для Банка 
России и порядок его применения;



• 15) устанавливает и публикует 
официальные курсы иностранных валют 
по отношению к рублю;



• 16) принимает участие в разработке 
прогноза платежного баланса 
Российской Федерации и организует 
составление платежного баланса 
Российской Федерации;



• 17) проводит анализ и прогнозирование 
состояния экономики Российской 
Федерации, публикует соответствующие 
материалы и статистические данные;



• осуществляет иные функции в 
соответствии с федеральными 
законами.



Принципы деятельности 
центрального банка

1) координации деятельности с задачами 
государственной экономической 
политики.

        Центральный банк является элементом 
общего экономического организма и 
оказывает поддержку государству. 

        Денежно-кредитная политика должна 
проводится в соответствии с общими 
социально-экономическими задачами 
государства.



2) принцип регламентации 
деятельности в соответствии с 
имеющимся ресурсами.

         Центральный банк не может быть 
безграничной «фабрикой кредитов», 
необходимо учитывать влияние 
дополнительной денежной массы на 
экономику  в целом.



3) Принцип использования 
экономических методов 
стимулирования.

       При наличии административных 
методов все же преобладать должны 
экономические.



4) Принцип единства денежно-
кредитной политики.

         Правительство и центральный банк 
должны иметь единый подход.



5) Принцип отделения эмиссионной 
деятельности от кредитной.

       На практике избыточное кредитование 
может привести к «разбуханию» 
денежной массы и к инфляции.



6) Принцип без прибыльного 
функционирования.

        Центральный банк предоставляя 
услуги получает доход, который 
используется для покрытия расходов. 
При этом 50% прибыли уходит в бюджет 
государства.



7) Принцип изменения в соответствии с 
экономической конъюнктурой.

        Деятельность центрального банка 
меняется в зависимости от 
изменяющейся ситуации на рынке( 
стадии экономического развития). 
Меняются ставки %, риски ливидности, 
резервные фонды.



8) Коллегиальность принимаемых 
решений.

     Решение большинством голосов. 
Наличие кворума при собрании Совета 
директоров.



9) гласность.

         Публикует годовой отчет о своей 
деятельности , о состоянии банковской и 
кредитной систем.



10) Соответствие стандартам делового 
оборота.  

        Требование регулирующие 
деятельность экономических субъектов 
являются общими, экономическое 
пространство тоже.



11) Законность.

      Обязательное соблюдение не только 
банковского законодательства, но  и 
требования законодательства 
параллельно действующих субъектов.



12) Соответствие нормам 
профессиональной этики.

     Выполнение всех взятых на себя 
обязательств и профессиональное 
выполнение всех услуг и операций.



13) Соблюдение банковской тайны.

         Не допущение утечки важной 
информации, сохранность сведений 
являющихся банковской тайной.



14) Ответственность.

         За выполняемую банком работу, за 
эмиссионную политику и т.д.



Независимость центрального 
банка

          Независимость центрального банка 
становится все более доминирующей.  
Поводом стали идеи государственного 
регулирования экономики. К пагубности 
фискальных интересов добавились 
конъюнктурные политические интересы

• Считается, что независимость ЦБ 
является гарантией эффективной 
денежной политики. 



Степень независимости 
определяется рядом 

признаков:

1. Назначение руководства, председателя 
или управляющего 

    (степень независимости определяется 
процедурой назначения – правление 
банка, законодательная власть 
(максимальная независимость), 
парламент, законодательная и 
исполнительная власть совместно; также 
влияет срок , чем продолжительнее тем 
больше независимости)



 2. Взаимоотношение между 
Центральным банком и 
правительством. 

   Принятие решений, насколько 
регламентируется, например: Минфин и 
Министерство экономического развития 
не имеют права напрямую давать 
указания, а имеют только 
совещательный голос.



3. Статус и полномочия 

(например - есть закон  о Центральном 
банке РФ)



4. Процедура формирования денежно-
кредитной политики. 

(Кто формирует политику, у кого 
решающий голос. Например: в РФ 
Центральный банк политику 
разрабатывает совместно с 
правительством).



• 5. Цели политики установленные 
законом (Много или нет, чем больше 
целей указано в законе, тем более 
зависим  банк).



6. Прямые указания органов 
государственной власти.

  (имеют ли право исполнительные и 
законодательные органы власти 
контролировать бюджет Центрального 
банка)



7 .Ограничения на предоставление 
кредитов правительству

 ( Чем более ограничено прямое 
кредитование правительства 
центральным банком, тем более он 
независим).



• Первые пять критериев характеризуют 
политическую независимость 
Центрального банка, последние два 
экономическую независимость.



Операции центрального банка

1) предоставлять кредиты под 
обеспечение ценными бумагами и 
другими активами; 

1.1) предоставлять кредиты без 
обеспечения на срок не более одного 
года российским кредитным 
организациям, имеющим рейтинг не 
ниже установленного уровня. 



2)покупать и продавать государственные 
ценные бумаги на открытом рынке.



• 3) покупать и продавать облигации, 
эмитированные Банком России, и 
депозитные сертификаты;



• 5) покупать, хранить, продавать 
драгоценные металлы и иные виды 
валютных ценностей;



• 6) проводить расчетные, кассовые и 
депозитные операции, принимать на 
хранение и в управление ценные бумаги 
и другие активы;



•  7) выдавать поручительства и 
банковские гарантии;



• 8) осуществлять операции с 
финансовыми инструментами, 
используемыми для управления 
финансовыми рисками;



• 9) открывать счета в российских и 
иностранных кредитных организациях 
на территории Российской Федерации и 
территориях иностранных государств;



• 10) выставлять чеки и векселя в любой 
валюте;



• 11) осуществлять другие банковские 
операции и сделки от своего имени в 
соответствии с обычаями делового 
оборота, принятыми в международной 
банковской практике.



Особенности операций 
центрального банка

1) Центральный банк эмитирует банкноты 
и монеты, проводит операции по 
организации наличного денежного 
обращения. Этим занимается только 
центральный банк



2) Операции могут осуществляться как на 
макро- , так и на микроуровне. Эмиссия 
денег на макроуровне. Операция с 
конкретным экономическим субъектом 
нм микроуровне.



3) Центральный банк работает только с 
учреждениями имеющими банковскую 
лицензию. Непосредственно 
товаропроизводителей – предприятия и 
организации центральный банк не 
обслуживает. Исключение – органы гос.
власти, местного самоуправления, 
государственные внебюджетные фонды, 
воинские части, военнослужащие, 
служащие Банк России.



4) Представляя интересы РФ,  Банк 
России устанавливает отношения с 
центральными банками иностранных 
государств, международными валютно-
финансовыми организациями, 
международными банками. Может 
запрашивать у органов банковского 
надзора информацию по кредитным 
организациям.



5) Операции носят договорной характер. 
Порядок заключения договора 
регламентируются положениями 
центрального банка.



6) Операции выполняются на 
комиссионной основе. Без комиссии 
проводятся только операции со 
средствами федерального бюджета, гос. 
внебюджетных фондов, бюджетами 
субъектов РФ и местных бюджетов, 
операции по обслуживанию гос. долга.  



7) Операции проводятся по регламентам 
которые он самостоятельно 
разрабатывает. Эти правила 
обязательны для всех. Нормативные 
акты обратной силы не имеют.



8) Операции Банка Росси при всей 
схожести с коммерческими банками все 
же имеют и существенные отличия. Для 
центрального банка операции 
регулирующие денежное обращение 
имеют первостепенную важность.



9) Банковские операции как отношения 
Банка России с клиентами следует 
отличать от тех действий, которые он 
осуществляет в порядке регулирования 
денежного обращения и деятельости 
коммерческого банка. 



Отличие операций 
центрального банка от 

операций коммерческого банка

1) Выполняются во взаимоотношениях 
главным образом с кредитными 
учреждениями .

2) Не занимаются управлением 
имуществом кроме ценных бумаг

3) Операции осуществляются в ином 
объеме и иначе регламентируются. 



Центральный Банк не имеет 
права:

1)осуществлять банковские операции с 
юридическими лицами, не имеющими 
банковской лицензии и с физическими 
лицами

2)приобретать акции (доли) кредитных и иных 
организаций

3)осуществлять операции с недвижимостью, 
кроме случаев связанных с обеспечением 
деятельности Центрального банка и его 
учреждений



4)заниматься торговой, производственной 
деятельностью

5) изменять условия предоставленных 
кредитов. Исключение по решению 
совета директоров.



Операции Банка России делятся на:

1) Активные – учетно-ссудные операции, 
банковские инвестиции, операции с 
золотом и иностранной валютой;

2) Пассивные – выпуск банкнот (эмиссия), 
прием вкладов коммерческих банков и 
казначейства, распределение прибыли. 
Формирование средств банка.



• 1)Активы. Первой позицией активов 
является статья «Драгоценные 
металлы», в которой отражен запас 
монетарного золота. Банк России имеет 
право покупать золото у банков и 
правительства. 



• Вторая позиция – «Средства, 
размещенные у нерезидентов, и ценные 
бумаги иностранных эмитентов»- 
включает вложения Банка России в 
ценные бумаги иностранных государств, 
кредиты и депозиты в дочерних банках 
за рубежом, а также остатки средств на 
корреспондентских счетах и депозиты в 
иностранных, как правило, центральных 
банках. 



•  Это самая большая статья активов в 
балансе. Она представляет 
официальные валютные резервы РФ и 
состоит из валютных резервов Банка 
России и размещенных в Банке России 
валютных резервов Правительства.



• Статья «Кредиты и депозиты» включает 
ссуды, предоставленные банкам, 
депозиты в иностранной валюте, 
которые Банк России размещает в 
банках-резидентах. Она отражает также 
кредиты Правительству РФ.



• Статья «Ценные бумаги» объединяет 
все вложения Банка России в 
государственные ценные бумаги, в 
акции иностранных дочерних и 
ассоциированных банков, а также 
задолженность прошлых лет Минфина 
РФ перед Банком России по 
обязательствам, включенным во 
внутренний долг.



• Статья «Ценные бумаги» объединяет 
все вложения Банка России в 
государственные ценные бумаги, в 
акции иностранных дочерних и 
ассоциированных банков, а также 
задолженность прошлых лет Минфина 
РФ перед Банком России по 
обязательствам, включенным во 
внутренний долг.



•  2)Пассивы. Статья «Наличные деньги в 
обращении» в пассиве отражает 
эмиссионные операции Банка России и 
показывает общее количество банкнот и 
монет, выпущенных в обращение.



• Вторая позиция в пассиве «Средства на 
счетах в Банке России», часть этих 
средств находится на 
корреспондентских счетах и 
предназначена для проведения 
платежей, другая часть – это 
сформированные в соответствии с 
законодательством фонды 
обязательных резервов, а также 
привлеченные Банком России депозиты 
банков.



•  Средства на этих счетах вместе с 
кассовой наличностью банков 
составляют банковские резервы. Эта 
статья также отражает операции Банка 
России по обслуживанию бюджетов 
разного уровня и включает счета 
Правительства РФ, а также счета 
внебюджетных фондов и прочих 
клиентов Банка России.



•  «Средства в расчетах» отражают 
движение средств в расчетах в 
платежной системе Банка России. Эти 
платежные обязательства Банка России, 
которые возникают в связи с отсрочкой 
оплаты по полученным платежным 
документам. (Разница между уже 
полученными и выплаченными 
средствами).



 «Выпущенные ценные бумаги» – суммы 
выпущенных облигаций Банка России.

  «Обязательства перед МВФ»- сумма 
полученных от МВФ кредитов.

 «Прочие пассивы» сальдо доходов и 
расходов по операциям, остатки по 
различным счетам.

  «Капитал»- сумма уставного капитала, 
добавочного капитала, резервного фонда и 
фондов специального назначения.



• Первые четыре статьи активов, 
выделенные в балансе Банка России, 
имеют важное значение: во-первых, их 
изменение приводит к изменению 
денежной базы; во-вторых, эти активы 
(ценные бумаги и кредиты) приносят 
доходы, позволяющие Банку России 
выполнять свои функции.



• Две части пассивов в балансе – 
наличные деньги в обращении и 
средства кредитных организаций на 
счетах в Банке России – представляют 
собой денежные (монетарные) 
обязательства Центрального банка или 
денежную базу. Их изменение 
воздействует при прочих равных 
условиях на объем денежного 
предложения.


