
Особенности осуществления 
отдельных видов закупок

в сфере МЕДИЦИНЫ
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Закупки в сфере медицины
Виды товаров, работ, услуг, являющихся объектом закупки в сфере 
медицины:

❑ Лекарственные средства (код по ОКДП ОК 034-2007 - 24)

❑ Медицинское оборудование  (код по ОКДП ОК 034-2007 - 33)

❑ Изделия медицинского назначения (расходные материалы) (код по 
ОКДП ОК 034-2007 – 33, 25)

❑  Медицинские услуги (код по ОКДП ОК 034-2007 - 85)

ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН, 
если ТРУ включены в Перечень, установленный Правительством  РФ(ч. 

2 ст. 59)
(ПП РФ от 31.10.2013г. №2019-р)

Есть в 
Перечне

Есть в 
Перечне

Есть в 
Перечне
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Особенности закупок в сфере медицины
Выбор способа определения поставщика
    
o 1. Электронный аукцион (ч. 3 ст. 59) :
o вправе  - в любом случае 
o обязаны -  если ТРУ включены в Перечень, установленный Правительством  РФ (ч. 2 

ст. 59)

2. Запрос котировок (ч. 2 ст. 72):
o  если НМЦ  не превышает 500 т.р., годовой «лимит» запросов котировок или 100 млн 

руб., 
o для заключения контрактов на поставку средств для оказание скорой, в том числе 

скорой специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной 
форме и нормального жизнеобеспечения граждан. (Особенности установлены ст. 76: 
на любую сумму,  предыдущий контракт расторгнут по суду или в одностороннем 
порядке заказчиком, контролирующий орган отменил торги и разрешил провести 
ЗК) 

     Средство: (словар.)   
Значения:
1. способ или инструмент для выполнения какой-либо работы или достижения какой-

либо цели ;
2. Орудие, устройство (т.е. механизм, конструкция), приспособление и т.п. или 

совокупность их, необходимые для осуществления какой-л. деятельности. 
3. Лекарство, лечебный препарат или предмет, необходимый при лечении. 

Например: Лекарственные средства, изделия мед.назначения, расходные 
материалы, инструменты, мед. оборудование ,  транспортные средства)

Преимущественн
о
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Особенности закупок в сфере медицины

Выбор способа определения поставщика    

3. Запрос предложений (ч. 2 ст. 83):
o повторный конкурс, электронный аукцион не состоялись в соответствии с ч. 

4 ст. 55 («1 соответствует») и ч. 4 ст. 71 («0 подано, всем отказ по 1-частям, 0 
приняло участие в аукционе»)

o осуществление закупок лекарственных препаратов, которые необходимы 
для назначения пациенту при наличии медицинских показаний 
(индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по 
решению врачебной комиссии (в объеме - на период срока лечения, 
отдельная закупка на каждого  пациента) (п. 7 ч. 2 ст. 83)

o заключение федеральным органом исполнительной власти в соответствии 
с установленными Правительством РФ правилами контракта с иностранной 
организацией на лечение гражданина РФ за пределами территории  РФ (п. 3 
ч. 2 ст. 83) (Правила заключения контракта установлены ПП РФ от 11.11.2013 
г. №1011)

 

Если ЗП не состоялся  (0 
заявок) – закупка у ЕП по 

п.34 ч. 1 ст. 93
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Особенности закупок в сфере медицины

Выбор способа определения поставщика    

4. Предварительный отбор (ст. 80) – если в целях оказания гуманитарной помощи 
либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного 
характера закупаются ТОВАРЫ, МЕДИЦИНСКИЕ УСЛУГИ малообеспеченным, 
социально незащищенным, пострадавшим от стихийных бедствий и других
 чрезвычайных происшествий группам населения

 

В перечень включены (коды по ОКДП ОК 004-93):
2423920 – Средства дезинфекционные, дезинсекционные, 
дератизационные;
2423000 – Фармпрепараты, …;
3311100-3311180 – Медицинские инструменты;
3311220-3311260 – Приборы и аппараты медицинские;
3311310,3311320 – Медицинское оборудование;
2423930, 2423960, 2423970 – Материалы и средства медицинские;
3311410 (430, 440, 470,170) – Изделия медицинские;
8532000, 7492034 - Услуги по оказанию медицинской и психологической 
помощи пострадавшему населения, спасателям и гражданам, 
осуществляющим работы в зоне бедствия
 

 

Перечень ТРУ (ПП РФ 
от 30.09.2013 №1765-р):
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Особенности закупок в сфере медицины

Экспер
тиза

Выбор способа определения поставщика    

5. Закупка у единственного Поставщика (Исполнителя) (п. 4, 9,28, 34  ч. 1 ст. 93) 

❖ если НМЦ  не превышает 100 т.р. , годовой «лимит» закупок у ЕП по этому 
основанию (5%) или 50 млн. руб. (п. 4 ч. 1  ст. 93).

❖      закупки определенных ТРУ (п. 9 ч. 1  ст. 93):
       -  вследствие аварии, 
       - вследствие иных чрезвычайных ситуаций природного 
или техногенного характера, непреодолимой силы, 
       - в случае возникновения необходимости 
в оказании медицинской помощи в экстренной 
форме либо в оказании медицинской помощи 
в неотложной форме: 
       - в том числе при заключении ФОИВ контракта с 
иностранной организацией на лечение гражданина РФ за 
пределами территории РФ (Правила заключения контракта 
установлены ПП РФ от 11.11.2013 г. №1011)

ТРУ не включены в 
Перечень (ПП РФ от 
30.09.2013 №1765-р)

Нет времени проводить 
закупку иным способом

Закупка ТРУ только в 
необходимом объеме

✔ Сразу заключаем контракт
✔ Извещение не разрабатывается и не размещается в ЕИС за 5 дней.
✔ Уведомляем контрольный орган в срок не позднее 1 раб. дня с даты заключения 

контракта 
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Особенности закупок в сфере медицины
Выбор способа определения поставщика    

5. Закупка у единственного Поставщика (Исполнителя) (п. 4, 9, 28, 34  ч. 1 ст. 93) 

❖ осуществления закупок лекарственных препаратов, которые необходимы для 
назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная 
непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии 
(на сумму не более 200 т.р., в объеме необходимом на период проведения 
запроса предложений  по п. 7 ч. 2 ст. 83, отдельная закупка на каждого  
пациента, число контрактов не ограничено) (п. 28 ч. 1  ст. 93).

❖   заключение ФОИВ контракта с иностранной 
организацией на лечение гражданина РФ за 
пределами территории РФ в случае, если запрос 
предложений (по п. 3 ч. 2 ст. 83) не состоялся 
(поступило 0 заявок) (п. 34 ч. 1  ст. 93).

        (Правила заключения контракта установлены 
         ПП   РФ от 11.11.2013 г. №1011)

Экспер
тиза

Цену контракта можно изменить 
при изменении перечня услуг по 

мед. показаниям

✔ Сразу заключаем контракт
✔ Извещение не разрабатывается и не размещается в ЕИС за 5 дней.
✔ Уведомляем контрольный орган в срок не позднее 1 раб. дня с даты заключения 

контракта 

Если для экстренной и 
неотложной мед. помощи: 
заключаем контракт по п. 9 
ч. 1 ст. 93

Экспер
тиза
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Особенности закупок в сфере медицины
❑ Возможность указания в извещении и документации кроме НМЦК, цены 

единицы медицинской услуги (если невозможно определить объем 
услуг)

❑ Антидемпинговые меры (ст. 37)

o Общий порядок (ч.1-6 ст.37)

o В аукционе на поставку товара, необходимого для нормального 
жизнеобеспечения (средств для оказания скорой, в том числе скорой 
специализированной, медицинской помощи в экстренной или 
неотложной форме, лекарственных средств), участник закупки обязан 
представить заказчику обоснование предлагаемой цены контракта:

При подписании контракта (ч. 9 ст. 37)

На аукционе торгуется  
цена единицы услуги

В контракте указывается 
цена единицы услуги

гарантийное письмо производителя, 
документы, подтверждающие наличие товара, 
расчеты, подтверждающие возможность поставки



Антидемпинговые меры
(статья 37 Федерального закона N 44-ФЗ)

Если НМЦ контракта более 15 млн. руб., и участником предложена цена 
контракта на 25% и более ниже начальной (максимальной) цены 
контракта, контракт заключается только после предоставления 
таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, в 
полтора раза превышающем размер обеспечения исполнения 
контракта, указанный в документации

Если НМЦ контракта 15 млн. руб. и менее, участник по своему 
усмотрению предоставляет обеспечение, увеличенное в 1,5 раза или 
подтверждает свою добросовестность, информацией, 
содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и 
подтверждающей исполнение таким участником:

в течение 1 года до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех 
и более контрактов (100% без неустоек)

или
в течение 2 лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе 

четырех и более контрактов (не менее 75% контрактов – без неустоек)
или
в течение 3 лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех 

и более контрактов (100% - без неустоек). 
 При этом цена одного контракта- не менее 20% от предложенной участником.



Антидемпинговые меры
(продолжение)

При проведении конкурсов на НИР, ОКР, технологические работы, оказание 
консультационных услуг заказчик вправе установить в документации различные 
величины значимости критериев оценки заявок для случаев подачи участником 
заявки, содержащей предложение о цене контракта, которая:

-до двадцати пяти процентов ниже НМЦ
-на двадцать пять и более процентов ниже НМЦ

Для товаров жизнеобеспечения (продовольствие, средства для оказания скорой 
медицинской помощи, лекарственные средства, топливо) участник обязан 
представить в составе заявки обоснование предлагаемой цены, которое может 
включать в себя гарантийное письмо, документы подтверждающие наличие товара у 
участника, иные документы и расчеты, подтверждающие возможность участника 
осуществить поставку товара по предлагаемой цене

Особенность при закупках лекарств, входящих в ЖНВЛ:

Положения не применяются в случае, если участником предложена цена всех 
закупаемых лекарственных препаратов, сниженная не более чем на 25% относительно 
их зарегистрированной в соответствии с законодательством об обращении 
лекарственных средств предельной отпускной цены. 



Антидемпинговые меры
(продолжение)

На конкурсе в случае признания информации, представленной в 
подтверждение добросовестности участника закупки, 
недостоверной – заявка отклоняется, а в случае не 
предоставления такой информации - контракт  заключается 
после предоставления обеспечения в размере, в полтора 
раза превышающем размер обеспечения, указанный в 
документации

На аукционе в случае не предоставления информации, 
представленной в подтверждение добросовестности 
участника закупки, или признания такой информации 
недостоверной – контракт не заключается, а участник 
признается уклонившимся
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Особенности закупок в сфере медицины
Особенности установления требований к участникам закупок:

Общие требования к участникам установлены ч. 1 и 2 ст. 31 
Например:
При поставке лекарственных средств:
лицензия на осуществление фармацевтической деятельности (оптовая 
торговля), выданная до вступления в силу Положения о лицензировании 
фармацевтической деятельности, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 г. №1081 "О 
лицензировании фармацевтической деятельности» (далее – Постановление 
№1081)
или лицензия на осуществление фармацевтической деятельности, 
выданная после вступления в силу Постановления №1081, и включающая 
следующие виды работ (услуг):
• оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского 

применения
• хранение лекарственных средств и (или) препаратов для медицинского 

применения
• перевозка лекарственных средств и (или) препаратов для медицинского 

применения.
или лицензия на производство лекарственных средств. 
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Особенности закупок в сфере медицины
Особенности установления требований к участникам закупок:

Общие требования к участникам установлены ч. 1 и 2 ст. 31 

При поставке медицинского оборудования:

лицензия на осуществление деятельности по техническому обслуживанию 
медицинской техники*, дающая право осуществлять техническое 
обслуживание медицинской техники, являющейся объектом закупки.
 
*Данное требование можно устанавливать, если в соответствии с 
условиями поставки необходимо произвести установку, монтаж и 
пусконаладочные работы (т.е. ввод в эксплуатацию)

При поставке изделий медицинского назначения (расходных 
материалов)  требовать наличие лицензий не вправе!

Осторожн
о!
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Особенности закупок в сфере медицины
Особенности установления требований к участникам закупок:

Общие требования к участникам установлены ч. 1 и 2 ст. 31 

При оказании медицинских услуг:

лицензия на осуществление медицинской деятельности, дающая право оказывать 
услуги, являющиеся объектом закупки

санитарно-эпидемиологические заключения о соответствии видов деятельности 
(работ, услуг) требованиям государственных санитарно-эпидемиологических правил  
и нормативов (Деятельность, связанная с использованием возбудителей 
инфекционных заболеваний. Выполнение работ с микроорганизмами III-IV групп 
патогенности (по перечню возбудителей))
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Особенности закупок в сфере медицины
Особенности установления требований к участникам закупок:

Общие требования к участникам установлены ч. 1 и 2 ст. 31 

 

При несоответствии требованиям или выявлении недостоверной информации – 
отстранение  участника от участия в закупке или отказ  от заключения контракта

Дополнительное основание при закупках  по перечню ЖНВЛП:
если обнаружили, что: 
1. предельная отпускная цена ЛП, предлагаемых участником, не зарегистрирована;
2. предлагаемая участником цена закупаемых ЛП превышает их предельную отпускную 
цену и от снижения предлагаемой цены при заключении контракта участник отказывается.

❑ Минимальное значение стоимостных критериев оценки 
      заявок на оказание медицинских услуг   - 40%
❑ Максимальное значение – 60% 

ПП РФ №1085 
от 28.11.13г.
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Особенности закупок в сфере медицины
Особенности описания объекта закупки (ст. 33):

При поставке лекарственных средств:

❑ Закупаем по международному непатентованному наименованию (МНН) 
лекарственных средств или при отсутствии таких наименований по 
химическим, группировочным наименованиям (ХГН).

❑  Закупаем по торговому наименованию, если:
•  есть в перечне лекарственных средств, закупка которых 

осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями (по 
ПП РФ. Ждем перечень), на данный момент – инсулины.

• При закупке лекарственных препаратов, которые необходимы для 
назначения пациенту при наличии медицинских показаний 
(индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по 
решению врачебной комиссии путем запроса предложений  (п.7 ч. 2 
ст. 83 или у ЕП)

ИСКЛЮЧЕНИЯ
!



Смотри ГРЛС!!
grls.rosminzdrav

.ru 
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Особенности закупок в сфере медицины
Особенности описания объекта закупки (ст. 33):
При поставке лекарственных средств:
В состав одного контракта (лота) нельзя включать:
• Лекарственные средства с МНН (либо ХГН) и торговыми наименованиями
• различные МНН (либо ХГН),  если НМЦК превышает предельное значение, 

установленное Правительством РФ  от 17.10.2013 г. №929: 
Предельный размер:
1 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на 
закупку ЛС в предшествующем году, составил менее 500 млн. руб., 
2,5 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на 
закупку ЛС в предшествующем году, составил от 500 млн. рублей до 5 млрд. руб., 
5 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на 
закупку ЛС в предшествующем году, составил более 5 млрд. руб., за исключением 
нижеследующих случаев. 

Кроме того, ПП РФ устанавливает предельное значение НМЦК в размере 1000 рублей, 
при превышении которого наряду с иным(и)  ЛС не могут быть предметом одного 
контракта (лота):                                                                           Т.Е. ОТДЕЛЬНЫМ ЛОТОМ!
- лекарственное средство с МНН (либо ХГН), в рамках которого отсутствуют 
зарегистрированные в установленном порядке аналогичные по лекарственной форме и 
дозировке лекарственные средства;
- наркотическое лекарственное средство;
- психотропное лекарственное средство;
- радиофармацевтическое лекарственное средство. 
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Правомерно ли устанавливать в документации требование к определению остаточного срока 
годности лекарственных препаратов в процентах?
По мнению ФАС России, выраженному в Письме от 26.08.2014 N АК/34487/14, установление в 
документации требования к определению остаточного срока годности лекарственных препаратов в 
процентах, ставит хозяйствующие субъекты, предлагающие данные лекарства к поставке, в неравные 
условия, что может повлечь ограничение количества участников закупки и конкуренции.
ФАС России считает, что остаточный срок годности лекарственных препаратов, указанный в 
документации, должен быть определен периодом (например, в годах, месяцах, днях) либо 
конкретной датой, до которой такие препараты сохраняют свою пригодность.

Предлагаем прописывать:
Требования к сроку предоставления гарантий качества товаров: 
- если срок годности препарата составляет до 12 месяцев (включительно), то на момент поставки 
остаточный срок годности должен составлять не менее 7 мес.;
- если срок годности Товара составляет от 13 месяцев до 18 месяцев (включительно), то на момент 
поставки остаточный срок годности должен составлять не менее 10 месяцев;
- если срок годности Товара составляет от 19 месяцев до 24 месяцев (включительно), то на момент 
поставки остаточный срок годности должен составлять не менее 13 месяцев;
- если срок годности препарата составляет от 25 месяцев до 36 месяцев (включительно), то на момент 
поставки остаточный срок годности должен составлять не менее 18 мес.;
- если срок годности препарата составляет более 36 месяцев, то на момент поставки остаточный срок 
годности должен составлять не менее 25 мес.
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Остаточный срок годности лекарственных средств



По информации, представленной ФГБУ «Московский научно-исследовательский онкологический 
институт им. П.А. Герцена» Минздрава России, препараты «Интерферон альфа-2b» являются 
химическими препаратами-аналогами. Выпускаемые в разных лекарственных формах препараты 
«Интерферон альфа-2b» для парентерального введения, являются взаимозаменяемыми при 
одинаковых показаниях, а способ введения лекарственных препаратов с МНН «Интерферон альфа-2b» 
при терапии злокачественных новообразований и способ их упаковки (ампулы, флаконы, шприцы) не 
влияют на терапевтические и функциональные свойства препаратов.

В связи с изложенным ФАС России сообщает, что при осуществлении закупок лекарственных 
препаратов с МНН «Интерферон альфа-2b» установление государственными и муниципальными 
заказчиками требований:
– к лекарственной форме (например, «раствор для инъекций», «лиофилизат для приготовления 
раствора») без возможности поставки эквивалента;
– к форме выпуска «предварительно заполненные шприцы», если такое требование не обусловлено 
закупкой лекарственного препарата для конкретных пациентов, которым по решению врача 
разрешено самостоятельное подкожное введение препарата;
– к подкожному способу введения, а также иных требований к техническим характеристикам, которые 
не влияют на терапевтические свойства лекарственных препаратов (форма и материал упаковки, 
количество единиц лекарственного препарата в упаковке, объем наполнения флаконов, наличие 
дополнительных устройств (адаптеров) введения лекарственных препаратов), без возможности 
поставки эквивалента, может приводить к ограничению конкуренции и необоснованному 
ограничению числа участников закупок.
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Разъяснения ФАС России о закупках лекарственных препаратов с 
МНН «Интерферон альфа 2b»
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Особенности закупок в сфере медицины
Особенности описания объекта закупки (ст. 33):
При поставке медицинского оборудования:
❑ Указываются функциональные, технические и качественные характеристики, 

эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости)

❑ Не допускается включать требования или указания в отношении товарных знаков, 
знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или 
наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, 
услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества 
участников закупки 

❑ ИСКЛЮЧЕНИЕ:  
       если не имеется другого способа более точное и четкое описать характеристики 
объекта закупки. 
      При этом  обязательно указываем - "или эквивалент", 
❑ ИСКЛЮЧЕНИЕ:  
 1. несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки и 
необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, 
используемыми заказчиком, 
  2. закупка запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию 
заказчика в соответствии с техдокументацией  на машины и оборудование
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Особенности закупок в сфере медицины
Особенности описания объекта закупки (ст. 33):
При поставке медицинского оборудования:
❑ использование (по возможности) стандартных показателей, требований, условных 

обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик 
объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, 
стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством РФ о 
техническом регулировании (либо обоснование необходимости использования других 
показателей, требований, обозначений и терминологии)  (требования из ГОСТ, ТУ, ТР)

❑        При поставке высокотехнологичного медицинского оборудования:
В целях реализации Программы стандартизации высокотехнологичного медицинского 

оборудования на 2011 – 2014 годы) Минпромторгом разработаны стандарты, 
устанавливающие унифицированные технические требования к закупаемому заказчиками 
высокотехнологичному медицинскому оборудованию (письмо от  04.10.2013 г. № 
СЮ-12985/13).
 

Разработана окончательная редакция  проекта стандарта 
ГОСТ Р «Требования к содержанию и оформлению технических заданий для конкурсной 
документации при проведении государственных закупок высокотехнологичного 
медицинского оборудования». В указанный стандарт включены положения, позволяющие 
заказчику сформировать оптимальный перечень требований по планируемой закупке, 
включая требования к поставщику  оборудования и его ответственности, к расходам на 
эксплуатацию, требование к унификации с т.з. возможности взаимозаменяемости отдельных 
элементов (расходных материалов) продукцией других производителей .

Обязательно включаем в документацию требования данных стандартов

ВАЖНО!

Искать на сайте 
РОССТАНДАРТА – www.gost.ru 

(ждем 52 ГОСТа)
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Особенности закупок в сфере медицины
Особенности описания объекта закупки (ст. 33):
При поставке медицинского оборудования:
❑ Документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить 

соответствие закупаемых Т,Р,У установленным заказчиком требованиям. 
      При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких 
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться (ч. 2 ст. 33)

❑ Поставляемый товар должен быть новым товаром (товаром, который не был в 
употреблении, в ремонте, в том числе который не был восстановлен, у которого не 
была осуществлена замена составных частей, не были восстановлены 
потребительские свойства), если не предусмотрено иное

❑ Обязательно установить требования:
• к гарантийному сроку товара и (или) объему предоставления гарантий его качества, 
• к гарантийному обслуживанию товара, 
• к расходам на обслуживание товара в течение гарантийного срока, 
• к осуществлению монтажа и наладки товара (если это предусмотрено технической 

документацией на товар). 

• Для НОВОГО оборудования установить требования:
• к предоставлению гарантии производителя и (или) поставщика данного товара 
• к сроку действия такой гарантии (предоставление такой гарантии осуществляется 

вместе с данным товаром)

При этом не 
ограничива

я 
конкуренци

ю!

Правительство РФ может установить особенности описания 
отдельных видов объектов закупок



    С уважением,
Игошева Наталья Владимировна
заместитель начальника управления, начальник 
отдела разработки документации 
Министерства по регулированию контрактной 
системы в сфере закупок Пермского края
тел. : (342) 237-49-77
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Спасибо за внимание


