
Обзор основных 
нормативных документов в 
сфере национальной 
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РУСАКОВ АЛЕКСАНДР



Понятие
• Правовая основа обеспечения 
национальной безопасности - 
совокупность взаимосвязанных, внутренне 
согласованных основополагающих 
нормативных правовых актов 
направленных на правовое регулирование 
общественных отношений в сфере 
обеспечения национальной безопасности 
России.



Основополагающие документы:

• Конституция РФ (1993)
ФЗ «О безопасности»(2010)
Стратегия национальной безопасности РФ 
(2015)
Ежегодные послания Президента 
Российской Федерации Федеральному 
Собранию РФ



Конституция

• Ст. 83 :

Президент РФ:

ж) формирует и 
возглавляет Совет 
Безопасности 
Российской 
Федерации, статус 
которого определяется 
федеральным законом;

з) утверждает военную 
доктрину Российской 
Федерации;

л) назначает и 
освобождает высшее 
командование 
Вооруженных Сил 
Российской Федерации

• Ст. 80 :

Ч.2 - В установленном 
Конституцией 
Российской Федерации 
порядке Президент РФ 
принимает меры по 
охране суверенитета 
Российской 
Федерации, ее 
независимости и 
государственной 
целостности, 
обеспечивает 
согласованное 
функционирование и 
взаимодействие 
органов 
государственной 
власти.



ФЗ «О безопасности»(2010г)
• Статья 13. Совет Безопасности
• 1. Совет Безопасности является конституционным 
совещательным органом, осуществляющим подготовку 
решений Президента Российской Федерации по 
вопросам обеспечения безопасности, организации 
обороны, военного строительства, оборонного 
производства, военно-технического сотрудничества 
Российской Федерации с иностранными государствами, 
по иным вопросам, связанным с защитой 
конституционного строя, суверенитета, независимости и 
территориальной целостности Российской Федерации, а 
также по вопросам международного сотрудничества в 
области обеспечения безопасности.

• 2. Совет Безопасности формируется и возглавляется 
Президентом Российской Федерации.



Стратегия национальной 
безопасности РФ (2015)

• 30. Национальными интересами на долгосрочную перспективу 
являются:

• укрепление обороны страны, обеспечение незыблемости 
конституционного строя, суверенитета, независимости, 
государственной и территориальной целостности Российской 
Федерации;

• укрепление национального согласия, политической и 
социальной стабильности, развитие демократических 
институтов, совершенствование механизмов взаимодействия 
государства и гражданского общества;

• повышение качества жизни, укрепление здоровья населения, 
обеспечение стабильного демографического развития 
страны;

• сохранение и развитие культуры, традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей;

• повышение конкурентоспособности национальной экономики;



Стратегия национальной 
безопасности РФ (2015)

• 31. Обеспечение национальных интересов осуществляется 
посредством реализации следующих стратегических национальных 
приоритетов:

• оборона страны;

• государственная и общественная безопасность;

• повышение качества жизни российских граждан;

• экономический рост;

• наука, технологии и образование;

• здравоохранение;

• культура;

• экология живых систем и рациональное природопользование;

• стратегическая стабильность и равноправное стратегическое 
партнерство.



Основные угрозы 
государственной и общественной 
безопасности:

• деятельность иностранных спецслужб, 
террористических и экстремистских 
организаций, радикальных общественных 
объединений и группировок, преступных 
организаций; коррупция.



Военная доктрина РФ
• 1. Военная доктрина Российской Федерации - 
систему официально принятых в государстве 
взглядов на подготовку к вооруженной защите и 
вооруженную защиту Российской Федерации.

• 2. В Военной доктрине на основе анализа военных 
опасностей и военных угроз Российской 
Федерации и интересам ее союзников 
сформулированы основные положения военной 
политики и военно-экономического обеспечения 
обороны государства.

• В Военной доктрине используются следующие 
основные понятия:
а) военная безопасность Российской Федерации 
б) военная опасность 
в) военная угроза 



Указ Президента РФ от 30.11.2016 N 
640 "Об утверждении Концепции 
внешней политики Российской 
Федерации"
• V. Формирование и реализация внешней политики Российской Федерации

• 100. Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации и федеральными законами определяет основные направления внешней 
политики государства, осуществляет руководство внешней политикой страны и как 
глава государства представляет Российскую Федерацию в международных 
отношениях.

• 101. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и 
Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации в пределах 
своих полномочий ведут работу по законодательному обеспечению 
внешнеполитического курса страны и выполнения международных обязательств 
Российской Федерации, а также способствуют повышению эффективности 
парламентской дипломатии.

• 102. Правительство Российской Федерации осуществляет меры по реализации 
внешней политики страны.

• 103. Совет Безопасности Российской Федерации осуществляет формирование 
основных направлений государственной внешней и военной политики, 
прогнозирование, выявление, анализ и оценку угроз национальной безопасности 
России, подготовку Президенту Российской Федерации предложений о применении 
специальных экономических мер в целях обеспечения национальной безопасности, 
рассмотрение вопросов международного сотрудничества в области обеспечения 
безопасности, координацию деятельности федеральных органов исполнительной 
власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по 
реализации принятых Президентом Российской Федерации решений в области 
обеспечения национальной безопасности.



Концепция внешней политики 
• Внешнеполитическая деятельность государства направлена на 

выполнение следующих основных задач:

•  а) обеспечение безопасности страны, ее суверенитета и 
территориальной целостности, укрепление правового государства и 
демократических институтов;

•  б) создание благоприятных внешних условий для устойчивого роста и 
повышения конкурентоспособности экономики России, ее 
технологического обновления, повышения уровня и качества жизни 
населения;

•  в) упрочение позиций Российской Федерации как одного из влиятельных 
центров современного мира;

•  г)  укрепление позиций России в системе мирохозяйственных связей, 
недопущение дискриминации российских товаров, услуг, инвестиций, 
использование возможностей международных и региональных 
экономических и финансовых организаций в этих целях;

•  д) дальнейшее продвижение курса на укрепление международного 
мира, обеспечение всеобщей безопасности и стабильности в целях 
утверждения справедливой демократической международной системы, 
основанной на коллективных началах в решении международных 
проблем, на верховенстве международного права.



УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О 
МЕРАХ
ПО РЕАЛИЗАЦИИ ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОГО 
КУРСА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
• 1. Министерству иностранных дел Российской Федерации совместно с другими 

федеральными органами исполнительной власти:

• а) содействовать созданию благоприятных внешних условий для 
долгосрочного развития Российской Федерации, модернизации ее экономики, 
укреплению позиций России как равноправного партнера на мировых рынках;

• б) добиваться утверждения верховенства права в международных отношениях, 
твердо отстаивать центральную роль ООН в мировых делах, 
основополагающие принципы Устава ООН, которые требуют развивать 
дружественные отношения между государствами на основе равноправия, 
уважения их суверенитета и территориальной целостности, главной 
ответственности Совета Безопасности ООН за поддержание международного 
мира и безопасности, расширять вклад Российской Федерации в 
миротворческие операции ООН;

• в) активно задействовать различные формы многосторонней дипломатии

• г) содействовать активизации коллективных международных усилий по 
противодействию глобальным вызовам и угрозам, включая опасность 
распространения оружия массового уничтожения и средств его доставки, 
международный терроризм, наркотрафик, организованную преступность, 
региональные конфликты;



• 2. Правительству Российской Федерации 
разработать концепцию укрепления 
ресурсного и кадрового потенциала 
системы Министерства иностранных дел 
Российской Федерации, Министерства 
экономического развития Российской 
Федерации и Федерального агентства по 
делам Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному 
сотрудничеству.

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИО 
МЕРАХ
ПО РЕАЛИЗАЦИИ ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОГО 
КУРСА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



Доктрина продовольственной 
безопасности РФ
• Стратегической целью продовольственной безопасности 
РФ является обеспечение населения страны безопасной сх 
продукцией, рыбной и иной продукцией из водных 
биоресурсов и продовольствием. Гарантией ее достижения 
является стабильность внутреннего производства, 
наличие необходимых резервов и запасов. 

• Данная доктрина закрепляет показатели 
продовольственной безопасности РФ и критерии их оценки, 
риски и угрозы обеспечения продовольственной 
безопасности, и соответственно основные направления 
гос эк политики в сфере обеспечения продовольственной 
безопасности, мех и ресурсы



Основы пограничной политики 
Российской Федерации
• Цель – обеспечение правовой базы для реализации и защиты национальных 

интересов России, обеспечения безопасности личности, общества и 
государства в пограничном пространстве Российской Федерации

•  Задачи пограничной политики Российской Федерации:

• создание условий для обеспечения суверенитета и территориальной 
целостности Российской Федерации, ее пограничной безопасности;

• совершенствование международно-правового оформления государственной 
границы;

• межгосударственное сотрудничество по предотвращению военной опасности, 
кризисов и конфликтов в пограничном пространстве Российской Федерации;

• противодействие экономической и демографической экспансии на территорию 
России со стороны других государств;

• предотвращение попыток международной изоляции России со стороны 
отдельных иностранных государств и военно-политических блоков, исходя из 
национальных интересов государства в пограничном пространстве;

• обеспечение интересов и безопасности России на внешних границах 
государств - участников СНГ на основе международных договоров.



Концепция государственной 
миграционной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года
• 23. Задачи государственной миграционной политики Российской 

Федерации:

• а) создание условий и стимулов для переселения в Российскую 
Федерацию на постоянное место жительства соотечественников, 
проживающих за рубежом, эмигрантов и отдельных категорий 
иностранных граждан;

• б) разработка дифференцированных механизмов привлечения, 
отбора и использования иностранной рабочей силы;

• в) содействие развитию внутренней миграции;

• г) содействие образовательной миграции и поддержка академической 
мобильности;

• д) выполнение гуманитарных обязательств в отношении 
вынужденных мигрантов;

• е) содействие адаптации и интеграции мигрантов, формированию 
конструктивного взаимодействия между мигрантами и принимающим 
сообществом;

• ж) противодействие незаконной миграции.



Концепция государственной 
миграционной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года
• 24. Основные направления государственной миграционной политики Российской 

Федерации:

• а) в области создания для соотечественников, проживающих за рубежом, эмигрантов и 
отдельных категорий иностранных граждан условий и стимулов для переселения в 
Российскую Федерацию на постоянное место жительства:

• содействие добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом, и возвращению эмигрантов;

• реализация Государственной программы по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, ее 
модернизация и придание ей бессрочного характера;

• содействие переселению на постоянное место жительства квалифицированных 
специалистов, а также иных иностранных работников, востребованных на российском 
рынке труда;

• создание условий для миграции в Российскую Федерацию предпринимателей и инвесторов;

• содействие переселению в Российскую Федерацию иностранных граждан в целях 
воссоединения семей;

• стимулирование миграции в Российскую Федерацию молодежи, имеющей особо 
востребованные на российском рынке труда профессии и специальности, включая 
обеспечение преференций в получении вида на жительство выпускникам российских 
образовательных учреждений профессионального образования из числа иностранных 
граждан, получивших профессию (специальность), востребованную на рынке труда 
Российской Федерации;

• модернизация институтов разрешения на временное проживание и вида на жительство;

• создание балльной системы отбора мигрантов для получения ими вида на жительство



Стратегия противодействия 
экстремизму в РФ до 2025
• Настоящая Стратегия является основополагающим документом 

для федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, который определяет цель, 
задачи и основные направления государственной политики в сфере 
противодействия экстремизму с учетом стоящих перед 
Российской Федерацией вызовов и угроз и направлен на 
объединение усилий указанных органов, институтов гражданского 
общества, организаций и физических лиц в целях пресечения 
экстремистской деятельности, укрепления гражданского 
единства, достижения межнационального (межэтнического) и 
межконфессионального согласия, сохранения этнокультурного 
многообразия народов Российской Федерации, формирования в 
обществе обстановки нетерпимости к экстремистской 
деятельности и распространению экстремистских идей.

• Данная стратегия закрепляет основные источники угроз 
экстремизма в России, цели, задачи и основные направления гос  
политики в области противодействия экстремизму, механизм 
реализации данной стратеги



ФЗ «О борьбе с терроризмом»

• Ст 3:

• терроризм - насилие или угроза его применения в отношении 
физических лиц или организаций, а также уничтожение 
(повреждение) или угроза уничтожения (повреждения) имущества и 
других материальных объектов, создающие опасность гибели людей, 
причинения значительного имущественного ущерба либо 
наступления иных общественно опасных последствий, 
осуществляемые в целях нарушения общественной безопасности, 
устрашения населения, или оказания воздействия на принятие 
органами власти решений, выгодных террористам, или 
удовлетворения их неправомерных имущественных и (или) иных 
интересов; посягательство на жизнь государственного или 
общественного деятеля, совершенное в целях прекращения его 
государственной или иной политической деятельности либо из мести 
за такую деятельность; нападение на представителя иностранного 
государства или сотрудника международной организации, 
пользующихся международной защитой, а равно на служебные 
помещения либо транспортные средства лиц, пользующихся 
международной защитой, если это деяние совершено в целях 
провокации войны или осложнения международных отношений;



Стратегия государственной 
антинаркотической политики РФ до 
2020
• Стратегия развивает и конкретизирует применительно к сфере антинаркотической 

деятельности соответствующие положения Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации до 2020 года и Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года.

• Генеральной целью Стратегии является существенное сокращение незаконного 
распространения и немедицинского употребления наркотиков, масштабов последствий 
их незаконного оборота для безопасности личности, общества и государства, 
повышение уровня здоровья общества.

• Основные стратегические задачи:

• разработка и внедрение государственной системы мониторинга и оценки состояния 
наркоситуации в Российской Федерации и регионах;

• создание государственной системы профилактики немедицинского потребления наркотиков 
с приоритетом мероприятий первичной профилактики;

• совершенствование системы лечения и реабилитации больных наркоманией;

• создание и реализация общегосударственного комплекса мер по пресечению незаконного 
распространения наркотиков и их прекурсоров на территории Российской Федерации;

• выработка мер противодействия наркотрафику на территорию Российской Федерации, 
адекватных существующей наркоугрозе;

• обеспечение надежного государственного контроля за легальным оборотом наркотиков и их 
прекурсоров;

• совершенствование организационного и нормативно-правового обеспечения 
антинаркотической деятельности.


