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Понятие страхование и 
социальное страхование

Страхование создание за счет денежных 
средств государства, предприятий, 
организаций, граждан специальных 
резервных фондов, предназначенных для 
возмещения ущерба, потерь, вызванных 
неблагоприятными событиями, 
несчастными случаями.



Социальное страхование — это система мер по 
созданию особых денежных фондов, формируемых 
за счет страховых взносов предприятий, 
организаций, граждан и го сударственных средств, 
направляемых на материальное обеспечение 
нуждающихся лиц, а также выплаты сумм 
возмещения имущественного и другого ущерба. 



Цель социального страхования

Социальное страхование призвано, во-
первых, защитить каждого человека от 
внезапного и недопустимого снижения его 
уровня жизни, а во-вторых, - 
способствовать выравниванию 
(перераспределению) собственного дохода 
отдельных граждан по различным 
периодам их жизни.



Основные принципы социальной защиты

Самоответственность людей наемного труда, 
их работодателей за финансовое обеспечение 
приемлемого уровня социальной защиты
Солидарная поддержка трудозанятым 
населением и работодателями наименее 
защищенных работников и членов их семей
Оптимальная поддержка, принцип 
субсидиарности, определяющий рамки 
солидарной поддержки и фиксирующей ее 
уровень



Формирование современной системы социального 
страхования в России включает создание 
государственных внебюджетных фондов 

страхования от важнейших социальных рисков. Они 
обеспечивают защиту конституционных социальных 

прав граждан в условиях рыночной экономики и 
включают деятельность Пенсионного фонда РФ, 

Фонда социального страхования РФ, Фонда 
обязательного медицинского страхования.



Виды социального страхования
• Пенсионное страхование – по старости, инвалидности, 

потере кормильца
• Медицинское страхование – оплата медицинских 

услуг, включая оплату временной нетрудоспособности
• Страхование от несчастных случаев на производстве – 

производственный травматизм, профессиональные 
заболевания, пенсии иждивенцам, погибшим на 
производстве

• Страхование в связи с безработицей – пособия по 
безработице, переобучение и трудоустройство



Система государственных внебюджетных 
фондов в РФ

ГФЗН

ПФР

ФСС

ФОМС



ФСС
• Фонд Социального Страхования РФ (ФСС), обеспечивает 

материальную поддержку матерей при рождении ребенка, иждивенцев 
в случае смерти или нетрудоспособности кормильца, 
работоспособного населения – при временной нетрудоспособности, 
трудовом увечье или профессиональном заболевании.

• Создан 1 января 1991 г. совместным постановлением Совета 
Министров РСФСР и Федерации независимых профсоюзов РСФСР № 
600/9-3 от 25 декабря 1990 г.

• Деятельность фонда регулируется Бюджетным кодексом Российской 
Федерации и федеральным законом «Об основах обязательного 
социального страхования», а также иными законодательными и 
нормативными актами.



ПФР

• Пенсионный Фонд РФ (ПФР), обеспечивает выплаты 
пенсий по старости, инвалидности и потере кормильца, а также 
осуществляет выдачу сертификатов и выплаты средств в рамках 
федеральной программы «Материнский (семейный) капитал» при 
рождении второго ребенка.

• Основан 22 декабря 1990 года постановлением Верховного Совета 
РСФСР № 442-I. 

• Бюджет ПФР утверждается Государственной Думой Федерального 
Собрания РФ отдельным законом вместе с принятием 
Федерального бюджета РФ. 



ГФЗН

• Государственный Фонд Занятости населения РФ (ГФЗН) 
обеспечивает пособия в случае признания человека безработным.

• Государственный фонд занятости населения Российской Федерации, 
образованный в соответствии с Законом Российской Федерации "О 
занятости населения в Российской Федерации", является 
государственным внебюджетным фондом и предназначен для 
финансирования мероприятий, связанных с разработкой и 
реализацией государственной политики занятости населения.



ФОМС

• Фонд обязательного медицинского страхования 
(ФОМС) финансирует программы обязательного медицинского 
страхования на федеральном и территориальном уровнях и обеспечивает, 
таким образом, бесплатную медицину.

• Создан 24 февраля 1993 года постановлением Верховного Совета РФ № 
4543-I.

• Деятельность фонда регулируется Бюджетным кодексом Российской 
Федерации и федеральным законом «О медицинском страховании 
граждан в Российской Федерации», а также иными законодательными и 
нормативными актами. Положение о Фонде утверждено 24 февраля 1993 
г., а 29 июля 1998 г. вместо него принят устав Фонда.



ФСС

ПФР ГФЗН

ФОМ
С

Средства этих фондов

являются 
федеральной собственностью, 

не входят в состав 
Федерального бюджета и 
бюджетов иных уровней
 и не подлежат изъятию.



Источники поступлений денежных средств в бюджеты 
обязательного социального страхования:

• страховые взносы:
• дотации, другие средства федерального бюджета, а 

также средства других бюджетов в случаях, 
предусмотренных законодательством Российской 
Федерации;

• штрафные санкции и пени;
• денежные средства, возмещаемые страховщикам в 

результате регрессных требований к ответственным за 
причинение вреда застрахованным лицам;

• доходы от размещения временно свободных денежных 
средств обязательного социального страхования;

• другие поступления, не противоречащие 
законодательству Российской Федерации.



Социальное страхование

Государственное
(обязательное)

Добровольное 
личное

(общественное)

Пенсионно
е 

Обязательно
е

медицинское
Социально

е
страхован

ие

коллективн
ое

государств
енное

смешан
ное



Состав форм и видов обязательного 
социального страхования

• Централизованно 
организованная и 
осуществляемая государством 
Форма Обязательного 
социального страхования.

• Обязательное пенсионное 
страхование (вкл. 
профессиональные пенсии);

• Обязательное медицинское 
страхование;

• Обязательное страхование от 
несчастных случаев на 
производстве и 
профзаболеваний;

• Государственное страхование 
на случай утраты 
трудоспособности, по 
беременности и родам.

• Децентрализованная форма 
обязательного социального 
страхования, организуемая и 
осуществляемая лицами, 
указанными в законах.

• Обязательное государственное 
страхование жизни и здоровья 
государственных служащих;

• Обязательное страхование 
жизни и здоровья работников 
опасных профессий;

• Обязательное личное 
страхование пассажиров.
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Субъекты 
обязательного
Социального 
страхования

Страхователи Работодатели Страховщики Застрахованные
лица



Правовая основа функционирования обязательного 
социального страхования:

• Федеральный закон от 16.07.99 №165-ФЗ “Об основах 
обязательного социального страхования”

• Закон Российской Федерации от 28.06.91 “О 
медицинском страховании граждан в Российской 
Федерации”;

• Федеральный закон от 24.07.98 № 125-ФЗ “Об 
обязательном социальном страховании от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний”;

• Федеральный закон от 15.12.01 № 167-ФЗ “Об 
обязательном пенсионном страховании в Российской 
Федерации”;

• Федеральные законы о бюджетах государственных 
внебюджетных фондов: пенсионного, медицинского и 
социального страхования.



Недостатки, препятствующие 
институционализации социального страхования:

• наличие высокой и все расширяющейся сферы теневого рынка труда и 
доходов - нерегистрируемые формы занятости, неофициальные и 
неучитываемые выплаты заработной платы, что в итоге снижает уровень 
социальных гарантий для занятых в этой сфере работников и 
существенно сужает экономические возможности для финансирования 
государственных внебюджетных социальных фондов

• сохранение устарелых механизмов исчисления размеров пенсий и 
пособий на основе минимальной заработной платы, размеры которой 
лишают какой-либо смысловой нагрузки всю процедуру увязки уровня 
социальной защиты с объемом социальных выплат;

• отсутствие концептуально выверенной системы управления социальным 
страхованием в форме демократических механизмов участия во всех 
важнейших процедурах принятия решений основных социальных 
субъектов - полномочных представителей работников и работодателей. 


