
Тема 10.

Макроэкономическая 
политика



План

1. Бюджетно-налоговая политика. 

2. Денежно-кредитная политика.

3. Социальная политика 
государства и механизм ее 
реализации.



БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВАЯ 
ПОЛИТИКА. 

Вопрос 1.



Бюджетно-налоговая 
(фискальная политика) - 

совокупность финансовых 
мероприятий, проводимых 
правительством в области 
государственных расходов и 
налогообложения. 



Цели фискальной политики:

• Сглаживание колебаний 
экономического цикла.

• Повышение темпов экономического 
роста.

• Достижение высокого уровня 
занятости.

• Снижение темпов инфляции до 
минимального уровня.



 Дискреционная фискальная 
политика – сознательные 
целенаправленные изменения в 
области государственных расходов и 
налогов с целью осуществления 
макроэкономической стабилизации 
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Недискреционная 
(автоматическая) 
фискальная политика 
основана на действии 
встроенных стабилизаторов, 
автоматически приводящих к 
изменению налоговых 
поступлений и государственных 
расходов 



Автоматические 
встроенные  
стабилизаторы – это 
механизмы, автоматически 
сокращающие 
чувствительность экономики 
к колебаниям экономической 
конъюнктуры 



Бюджетный дефицит – 
это сумма, на которую 
расходы государства за 
определенный период 
превосходят его доходы 



Способы покрытия 
бюджетного дефицита

• Увеличение налоговых поступлений
• Внутреннее долговое финансирование
• Внешнее долговое финансирование
• Денежное финансирование 

(монетизация бюджетного дефицита)



Государственный долг –   
это общий размер 
задолженности 
правительства владельцам 
государственных ценных 
бумаг 



Внутренний долг – 
это долг государства 
населению и предприятиям 
своей страны, образующийся  
в результате заимствования у 
них денежных средств. 



Внешний долг – 
сумма заёмных средств, 
полученных от иностранных 
государств и частных лиц, а 
также международных 
организаций. 



Концепции регулирования 
бюджетного дефицита

• Ежегодное балансирование 

• Балансирование в ходе делового 
цикла

• Концепция функциональных 
финансов



ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНАЯ 
ПОЛИТИКА.

Вопрос 2.



Центральный банк страны является «банком 
банков», т.е. предоставляет кредиты 
коммерческим банкам, если им не хватает 
ликвидности для осуществления своей 
деятельности

В экономике большинства стран наличные 
деньги представляют собой банкноты, 
которые являются долговыми 
обязательствами центрального банка страны 
перед держателями денег



Кредиты коммерческим банкам 
выдаются под определенный 
процент, называемый ставкой 
рефинансирования, или 
учётной ставкой 



В рамках проведения денежно-кредитной 
политики центральный банк воздействует на 
денежную массу страны, уменьшая или 
увеличивая предложение денег 

Эмиссия 
денег

Изменение ставки 
рефинансирования Изменение нормы 

обязательных 
резервов 
коммерческих 
банков

Операции с 
ценными 
бумагами на 
рынке



Увеличение ставки 
рефинансирования

Уменьшение 
объема ресурсов 
коммерческих 
банков

Рост процентной 
ставки по 
кредитам, 
выдаваемым 
коммерческими 
банками

Уменьшение 
денежной 
массы в 
стране

Снижение 
объема 
кредитов, 
выдаваемых 
коммерческими 
банками 
субъектам 
экономики

Уменьшение ставки 
рефинансирования

Увеличение объема 
ресурсов 
коммерческих 
банков

Снижение 
процентной ставки 
по кредитам, 
выдаваемым 
коммерческими 
банками

Увеличение 
денежной 
массы в 
стране

Рост объема 
кредитов, 
выдаваемых 
коммерческими 
банками 
субъектам 
экономики

Изменение ставки рефинансирования и ее влияние на 
денежную массу в стране



Увеличение 
нормы 
обязательных 
резервов 
коммерческих 
банков

Уменьшение 
банковского 
мультиплика-
тора

Уменьшение 
количества «новых 
денег», создаваемых 
банковской 
системой

Уменьшение 
денежной 
массы в 
стране

Уменьшение 
нормы 
обязательных 
резервов 
коммерческих 
банков

Увеличение 
банковского 
мультиплика-
тора

Увеличение 
количества «новых 
денег», создаваемых 
банковской 
системой

Увеличение 
денежной 
массы в 
стране

Изменение уровня обязательных резервов банков и 
его влияние на денежную массу в стране



Центральный банк может воздействовать на денежную массу, 
покупая или продавая ценные бумаги на рынке (обычно 
государственные ценные бумаги)

Покупка ценных бумаг 
центральным банком

Продажа ценных бумаг 
центральным банком

Взамен центральный 
банк расплачивается 
деньгами

Взамен центральный 
банк забирает деньги

Денежная масса 
в стране растёт

Денежная масса 
в стране 
уменьшается



Денежно-кредитная политика — это 
совокупность мероприятий государства в сфере 
денежного обращения, имеющих целью регулирование 
экономики 

целиБорьба с инфляцией Борьба с безработицей и 
стимулирование роста 
национального дохода

Сдерживающая денежно-
кредитная политика 
(политика «дешёвых 
денег»)

Стимулирующая денежно-
кредитная политика 
(политика «дорогих денег»)

виды политики



Политика «дорогих денег»

Увеличение ставки 
рефинансирования

Сокращение 
эмиссии денег

Увеличение 
нормы 
обязательных 
банковских 
резервов

Продажа 
ценных бумаг 
центральным 
банком



Политика «дешёвых денег»

Снижение ставки 
рефинансирования

Увеличение 
эмиссии денег

Уменьшение 
нормы 
обязательных 
банковских 
резервов

Покупка 
ценных бумаг 
центральным 
банком



Передаточный механизм денежно-
кредитной политики — это 
совокупность причинно-следственных 
связей в функционировании денежно-
кредитной системы; 

это система переменных, посредством 
которых изменение предложения денег 
влияет на экономическую активность. 



Центральный банк принимает решение о проведении стимулирующей либо сдерживающей 
денежно-кредитной политики

Передаточный механизм денежно-кредитной политики

Растет или снижается совокупный спрос в стране

Изменяется денежная масса в стране

Изменяется привлекательность банковских кредитов, объем 
банковских резервов и активных банковских операций

Изменяется объем инвестиций в стране

Изменяется объем ВВП (национального дохода)

Центральный банк изменяет 
норму обязательных резервов 
коммерческих банков

Центральный банк 
изменяет уровень ставки 
рефинансирования

Центральный банк 
покупает либо продает 
ценные бумаги

Изменяется ставка ссудного процента

Изменяется объем потребительских 
расходов в стране

Изменяется номинальный ВВП Изменяется реальный ВВП 

Изменяется уровень цен Изменяется объем производства и 
уровень занятости 



Жесткая денежно-кредитная политика предполагает выбор 
центральным банком в качестве главного объекта регулирования 
денежную массу, т.е. фиксацию предложения денег на определенном 
уровне.
 Уровень процентной ставки при таком варианте политики может 
колебаться под воздействием изменений спроса на деньги 
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Гибкая денежно-кредитная политика предполагает выбор в качестве 
главного объекта регулирования уровень ставки ссудного процента. 
Денежная масса гибко меняется центральным банком так, чтобы 
удержать уровень процентной ставки неизменным 
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Эластичная денежно-кредитная политика является промежуточным 
вариантом между жесткой и гибкой политикой и предполагает, что в 
краткосрочных промежутках времени центральный банк стабилизирует 
ставку процента, корректируя денежную саму, но в длительном временном 
интервале ставка процента периодически меняется 
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Изменение равновесия на денежном рынке при эластичном варианте 
денежно-кредитной политики
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Эффективность политики

насколько действенно 
данный вид политики 
позволяет достигать 
поставленные цели 

насколько данный вид 
политики эффективен 
по сравнению с другими 
видами



Недостатки денежно-кредитной политики

• Громоздкий передаточный механизм

• Сложности в контроле над денежной 
массой

• Относительно слабая реакция 
субъектов экономики на изменение 
параметров денежного рынка



Достоинства денежно-кредитной 
политики

• Быстрота принятия решений

• Меньшая подверженность 
политическим циклам

• Гибкость политики



Особенности денежно-кредитной 
политики в Республике Беларусь

За время существования Республики Беларусь ее денежно-кредитная 
политика прошла несколько эволюционных этапов, для каждого из 
которых были характерны свои проблемы, встававшие перед 
национальной экономикой в тот или иной период, и свои особенности 
решения данных проблем 

• 1-я половина 1990-х гг. — становление денежно-кредитной системы и 
денежно-кредитной политики суверенной страны; гиперинфляция

• 2-я половина 1990-х гг. — стимулирующая денежно-кредитная политика; 
постепенное снижение инфляции до уровня галопирующей

• С 2000 г. — умеренно жесткая денежно-кредитная политика; снижение 
инфляции до уровня ползучей (к 2007 г.)



• создание условий для поддержания высоких 
темпов экономического роста;

• выполнение показателей социально-
экономического развития страны и повышение 
благосостояния населения, прежде всего путем 
обеспечения устойчивости белорусского рубля, в 
том числе его покупательной способности и курса 
по отношению к иностранным валютам;

• развитие и укрепление банковской системы; 
• повышение надежности и безопасности 

функционирования платежной системы. 

Цели современной денежно-кредитной 
политики Республики Беларусь:



СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 
ГОСУДАРСТВА И 
МЕХАНИЗМ ЕЁ 
РЕАЛИЗАЦИИ.

Вопрос 3.



Социальная политика – 

это система мер, направленных на 
достижение социальных целей и 
результатов, связанных с:
*повышением общественного 
благосостояния, 
*улучшением качества жизни народа, 
*обеспечением социально-политической 
стабильности, социального партнерства 
в обществе.



Цель социальной 
политики –
способствовать 
достижению целей 
общества



Социальная политика

функции уровнипринципы направления

-стимулирующая
-стабилизирующая

   Социальная
-справедливость
-ответственность
-солидарность

-политика доходов 
населения
-политика в сфере 
труда и трудовых 
отношений
-социальная защита
-развитие отраслей 
социальной сферы
-экологическая 
политика
-миграционная 
политика
-демографическая 
политика

-государственный
-региональный
-муниципальный

Социальная политика: функции, 
принципы, направления, уровни.



Уровень жизни - фактически 
сложившиеся условия жизни и 
степень удовлетворения 
потребностей населения, 
обеспеченных массой товаров и 
услуг 



Показатели уровня жизни по классификации ООН

∙демографические
∙санитарно-гигиенические условия жизни
∙потребление продуктов питания
∙жилищные условия
∙образование и культура
∙условия труда и занятость
∙доходы и расходы населения
∙индекс потребительских цен
∙наличие транспортных средств
∙организация отдыха
∙социальное обеспечение
∙права человека



Качество жизни – уровень 
развития и степень удовлетворения 
всего комплекса потребностей, 
обеспечивающих благополучие 
людей.



Различия между уровнем и качеством 
жизни

Уровень и качество жизни

общие черты

-единство объективного и субъективного
-отражают сложившиеся условия жизни

различия

упор на количественные 
показатели

удовлетворение более 
широкого круга потребностей

удовлетворение потребностей

упор на качественные 
показатели



Потребительская корзина 
– набор товаров и услуг, 

удовлетворяющих конкретные 
функциональные потребности 

человека в определённые 
отрезки времени



Минимальный 
потребительский бюджет – 

расходы на потребительские 
товары и услуги для 

удовлетворения основных 
физиологических и социально-

культурных потребностей человека



Доходы населения 
– это все средства в

натуральной и денежной 
форме,

получаемые домохозяйствами. 



Классификация доходов населения

Доходы населения

по циклам 
жизнедеятельности

по величине

с юридической 
точки зрения

-до участия в трудовой 
деятельности
-от участия в трудовой 
деятельности
-после участия в 
трудовой деятельности
-неработающим

-номинальные
-располагаемые
-реальные

-легальные
-нелегальные



Факторы, влияющие на доходы 
населения

• Зависящие от работника (образование)
• Связанные с местом работы (отрасль, тип 

собственности)
• Связанные с экономикой в целом 

(развитие НТП, экономический 
потенциал, тип экономической системы)



Бедность – состояние 
длительного вынужденного 

отсутствия необходимых 
ресурсов для обеспечения 

удовлетворительного образа 
жизни



Кривая Лоренца – кривая, 
используемая для измерения 

неравенства в распределении доходов, 
степени расхождения между равным 

распределением доходов, 
представленным диагональю и 

фактическим распределением доходов, 
представленным собственно кривой 

Лоренца. 



Кривая Лоренца
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Чем в большей степени кривая 
Лоренца отклоняется от диагонали, 
тем больше неравенство в доходах!



Коэффициент Джини – числовой 
показатель неравномерности  

распределения доходов населения.
 

Значения коэффициента Джини лежат в 
интервале от 0 до 1.



Индексация –  установленный 
государством механизм повышения 
доходов населения, позволяющий 

частично или полностью возместить 
удорожание потребительских товаров и 

услуг в результате инфляции.



Социальная защита –  система 
принципов, нормативов и мер, 

используемых государством при 
создании и регулировании условий, 
обеспечивающих социальные права 
человека в ситуациях социального 

риска. 



Социальный риск – 
признаваемое обществом 

вероятное событие в жизни 
человека, наступление которого 

приводит к  утрате его 
способности к труду



Направления социальной защиты

Направления социальной защиты

социальное 
страхование

социальная 
помощь

социальное 
обслуживание

пенсии
пособия
выплаты

социальные льготы
горячее питание
обеспечение 
лекарствами

оказание 
бытовых,
медицинских,
психологических 
услуг



Социальное страхование –
система компенсации населению 
последствий социальных рисков, 

основанная на взносах. 



Социальная помощь – 
финансирование из бюджета 

потребностей отдельных 
индивидов или категорий 

населения в случае, если они не 
имеют других источников 

существования.



Социальная помощь 
предоставляется 

независимо от  уплаты 
взносов



Социальное обслуживание 
– социальная поддержка, 
предоставление бытовых, 
медицинских, психолого-

педагогических услуг, создание 
условий для социальной 

адаптации людей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации.



Пособия – 
 гарантированные денежные 

выплаты при временном перерыве 
трудовой деятельности или для 
компенсации дополнительных 

расходов в определенных случаях.



Социальное партнерство – 
форма общественных отношений в 

социальной сфере, которая 
обеспечивает согласование и защиту 
интересов работников, работодателей 

и органов госуправления на основе 
достижения компромиссов по 

важнейшим направлениям социально-
экономического развития



Объекты социального 
партнерства

• Размер заработной платы
• Обеспечение гарантии занятости
• Охрана труда 
• Условия труда
• Социальная защита работников


