
Перспективы развития 
законодательства Российской 

Федерации в сфере государственного 
контроля и надзора



Законодательная база регулирования системы высшего 
профессионального образования

 в Российской Федерации до 01.09.2013 г.

Закон Российской Федерации
№ 3266-1 от 10.07.1992 «Об образовании»:

• Государственная аккредитация
• Лицензионная экспертиза

Федеральный закон № 125-ФЗ от 22.08.1996 
«О высшем и послевузовском профессиональном образовании»:

• Контроль за качеством образования
• Контроль за соблюдением лицензионных условий образовательной 

деятельности
• Периодическая аттестация



Начало государственной аккредитации высших 
учебных заведений в Российской Федерации

22 апреля 1997 года состоялось первое заседание 
Аккредитационной коллегии Министерства общего и 
профессионального образования Российской Федерации.
Были аккредитованы в установленном порядке 39 высших учебных 
заведений.
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Регламентация и оценка деятельности 
высшего учебного заведения в 

Российской Федерации

Государственная аккредитация образовательного учреждения

 Образовательное учреждение приобретает право на выдачу своим 
выпускникам документа государственного образца о 
соответствующем уровне образования, на пользование печатью с 
изображением Государственного герба Российской Федерации и 
льготы, установленные законодательством Российской Федерации

Процедура:
1. Положение «О государственной аккредитации высшего учебного 
заведения»  (Постановление Правительства Российской Федерации 
от 02.12.1999 N 1323)
2. Приказы Минобрнауки России(Рособрнадзора) о показателях 
государственной аккредитации и критериальных значениях 



Подтверждение соответствия федеральным государственным 
образовательным стандартам образовательной деятельности по 
основным образовательным программам и подготовки обучающихся 
в организациях, осуществляющих образовательную деятельность

Цели государственной аккредитации
ранее

сегодня

1. Установление образовательному учреждению государственного 
аккредитационного статуса (типа, вида, категории).

2. Установление перечня образовательных программ, по которым 
образовательное учреждение имеет право выдачи документов об 
образовании государственного образца.



Административная реформа
 в контрольно-надзорной деятельности

• Послание Президента Федеральному собранию Российской Федерации 
2015 года:

«Я прошу Правительственную комиссию по административной реформе 
совместно с деловыми объединениями представить до 1 июля 2016 года 

конкретные предложения по устранению избыточных и дублирующих 
функций контрольно-надзорных органов...»

• «Дорожная карта» по совершенствованию контрольно-надзорной 
деятельности в Российской Федерации на 2016 - 2017 годы» ( утв. 
распоряжением Правительства РФ от 01.04.2016 № 559-р)
«…повышение результативности и эффективности контрольно-надзорной 

деятельности, в том числе посредством внедрения в деятельность 
контрольно-надзорных органов риск-ориентированного подхода при 

организации и осуществлении контрольно-надзорной деятельности ..»



Риск-ориентированная модель осуществления
контрольно-надзорной деятельности 

Юридическое лицо / 
деятельность ЮЛ

Тяжесть последствий 
несоблюдения 
обязательных 
требований

Чрезвычайно
 высокий риск Плановая проверка 

обязательно 
проводится один раз в 

течение установленного 
периода

Высокий риск

Значительный риск

Средний риск

Плановая проверка 
проводится не чаще 

одного раза в течение 
установленного периода

Умеренный риск

Вероятность 
несоблюдения 

требований

Предшествующая 
деятельность ЮЛ Низкий риск

Плановая проверка не 
проводится

Объект 
проверки

Критерии 
отнесения к 

категории риска 
(определяются 

органом 
контроля)

Категории 
риска

Особенности 
мероприятий 
по контролю



Риск-ориентированная модель осуществления
контрольно-надзорной деятельности 

Прогнозируется 
значительное возрастание 
количества внеплановых 

проверок

 «С введением риск-
ориентированного подхода 
прогнозируется снижение 

количества плановых проверок 
минимум на 50%»



Проблематика внеплановых проверок

◆ Возрастание количества проверок

◆ Расширение перечня оснований проведения

◆ Отсутствие связи основания проведения проверки и ее предмета

Алексей Улюкаев на совещании Президента с членами 
Правительства РФ 22 июля 2016 г.:
«… у нас сохраняется массив неоптимальных и устаревших 
требований, тех требований, которые непрозрачны, не 
опубликованы, понимание и доступ к которым для делового 
сообщества затруднён, в ряде случаев требования просто 
противоречивы…»



Административная реформа
 в контрольно-надзорной деятельности

✔ уточняются и конкретизируются основания проведения проверок;

✔ на сайте органа контроля будут опубликованы исчерпывающие перечни нормативных актов 
(и их отдельных частей), содержащих обязательные требования, соблюдение которых 
оценивается при проведении мероприятий по контролю;

✔ обязательные требования будут актуализироваться, в том числе будут исключены 
устаревшие, избыточные, дублирующие требования;

✔ будут приняты новые положения о каждом виде контрольно-надзорной деятельности, а 
вслед за ними и новые административные регламенты;

✔ в практику экспертной деятельности будут внедрены проверочные листы (контрольные 
списки обязательных вопросов) 

Проект федерального закона
 «Об основах государственного и муниципального контроля в РФ» 


