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Вопрос 1. Общая характеристика 
органов прокуратуры

Прокуратура РФ - единая федеральная 
централизованная система органов, 
осуществляющих от имени Российской 
Федерации надзор за 
соблюдением Конституции РФ и исполнением 
законов, действующих на территории РФ.
Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 
07.03.2017) "О прокуратуре Российской Федерации"



ПРОКУРАТУРА ОСУЩЕСТВЛЯЕТ:
•надзор за исполнением законов различными 
субъектами права;

•надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина;

•уголовное преследование в соответствии с 
полномочиями, установленными уголовно-
процессуальным законодательством Российской 
Федерации;

•координацию деятельности правоохранительных 
органов по борьбе с преступностью; 



•возбуждение дел об административных 
правонарушениях и проведение административного 
расследования в соответствии с полномочиями, 
установленными КоАП РФ и другими 
федеральными законами;

•участвуют в рассмотрении дел судами, 
опротестовывают противоречащие закону решения, 
приговоры, определения и постановления судов;

•принимает участие в правотворческой деятельности;
•Генеральная прокуратура РФ выпускает 
специальные издания



Принципы организации и деятельности 
прокуратуры Российской Федерации

1. Независимость осуществления власти
2. Гласность (если не противоречит требованиям НПА)
3. Принцип информированность о состоянии законности
4. Принцип доступа к необходимой ими для осуществления 

прокурорского надзора информации
5. Не могут быть членами выборных и иных органов
6. Не могут являться членами общественных объединений, 

преследующих политические цели
7. Не вправе совмещать свою основную деятельность с иной 

оплачиваемой или безвозмездной деятельностью, кроме 
педагогической, научной и иной творческой деятельности



ВОПРОС 2. Система и структура органов 
прокуратуры

ГЕНЕРАЛЬНАЯ ПРОКУРАТУРА РФ
Прокуратуры 
субъектов РФ

военные и другие 
специализированные 

прокуратуры
прокуратуры городов и 

районов, др. 
территориальные, 
военные и иные 

специализированные 
прокуратуры

научные и образовательные 
организации, редакции 
печатных изданий, 
являющиеся юридическими 
лицами, объекты социально-
бытового и хозяйственного 
назначения



•Образование, реорганизация и ликвидация органов 
и организаций прокуратуры, определение их 
статуса и компетенции осуществляются 
Генеральным прокурором Российской Федерации

•Создание и деятельность на территории 
Российской Федерации органов прокуратуры, не 
входящих в единую систему прокуратуры 
Российской Федерации, не допускаются



ГЕНЕРАЛЬНАЯ ПРОКУРАТУРА РФ
1. Генеральный прокурор РФ – 
ЧАЙКА ЮРИЙ ЯКОВЛЕВИЧ
2. Первый заместитель и заместители
3. Коллегия в составе Генерального прокурора РФ 
(председатель), его первого заместителя и 
заместителей (по должности), других прокурорских 
работников, назначаемых Генеральным прокурором 
РФ



4. Главные управления, управления и отделы (на 
правах управлений, в составе управлений). 
Начальники главных управлений, управлений и 
отделов на правах управлений являются старшими 
помощниками, а их заместители и начальники 
отделов в составе управлений - помощниками 
Генерального прокурора РФ
5. В главных управлениях, управлениях и отделах 
устанавливаются должности старших прокуроров и 
прокуроров



6. Советники, старшие помощники и старшие 
помощники по особым поручениям
7. Главная военная прокуратура, возглавляемая 
заместителем Генерального прокурора 
Российской Федерации - Главным военным 
прокурором
8. Научно-консультативный совет для 
рассмотрения вопросов, связанных с 
организацией и деятельностью органов 
прокуратуры



•Генеральный прокурор Российской Федерации назначается на 
должность и освобождается от должности Советом Федерации 
Федерального Собрания РФ по представлению Президента РФ
•гражданин Российской Федерации,
• не моложе 35 лет, дееспособный,
•имеющий высшее юридическое образование,
•обладающий необходимыми профессиональными и 
моральными качествами, способные по состоянию здоровья 
исполнять возлагаемые на них служебные обязанности
•отсутствие судимости, родственных связей в прокуратуре
•срок полномочий пять лет (пред.возраст не установлен)



Прокуратуры субъектов РФ, приравненные 
к ним военные и иные специализированные 

прокуратуры
•возглавляют соответствующие прокуроры, которые 
имеют первых заместителей и заместителей

•образуются коллегии в составе прокурора субъекта 
Российской Федерации (председатель), его первого 
заместителя и заместителей (по должности) и 
других прокурорских работников, назначаемых 
прокурором субъекта РФ



•образуются управления и отделы (на правах управлений, 
в составе управлений). Начальники управлений и отделов 
на правах управлений являются старшими помощниками, 
а их заместители и начальники отделов в составе 
управлений - помощниками прокуроров субъектов РФ

•устанавливаются должности старших помощников и 
помощников прокурора, старших прокуроров и 
прокуроров управлений и отделов. Прокуроры субъектов 
РФ и приравненные к ним прокуроры могут иметь 
помощников по особым поручениям, статус которых 
соответствует статусу заместителей начальников 
управлений



•Прокурор субъекта РФ, военные и другие 
специализированные прокуроры назначаются на 
должность Президентом РФ по представлению 
Генерального прокурора РФ

•Освобождается от должности Президентом РФ по 
представлению Генерального прокурора РФ

•гражданин Российской Федерации не моложе 30 лет
•имеющий стаж службы (работы) не менее семи лет в 
органах и учреждениях прокуратуры на должностях, по 
которым предусмотрено присвоение классных чинов

•Срок полномочий – 5 лет с возможным продлением до 5 
лет



Прокуратуры городов и районов, приравненные к ним 
военные и иные специализированные прокуратуры

•Возглавляют соответствующие прокуроры
•устанавливаются должности первого заместителя и 
заместителей прокуроров, начальников отделов, 
старших помощников и помощников прокуроров

•По решению Генерального прокурора РФ в 
прокуратурах городов и районов и приравненных к 
ним прокуратурах могут быть образованы отделы



ВОПРОС 3. Прокурорский надзор
Прокурорский надзор — форма реализации полно
мочий прокурора по выявлению, устранению и 
предупреждению нарушений закона

1. НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ
2. НАДЗОР ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ПРАВ И 

СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА



3. НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 
ОРГАНАМИ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ ОПЕРАТИВНО-
РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ДОЗНАНИЕ И 
ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ СЛЕДСТВИЕ

4. НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 
АДМИНИСТРАЦИЯМИ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ, 
ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЕ И НАЗНАЧАЕМЫЕ 
СУДОМ МЕРЫ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА, 
АДМИНИСТРАЦИЯМИ МЕСТ СОДЕРЖАНИЯ 
ЗАДЕРЖАННЫХ И ЗАКЛЮЧЕННЫХ ПОД СТРАЖУ



1. НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ
Предметом надзора являются:
•соблюдение НПА различными субъектами власти, а также 
органами управления и руководителями коммерческих и 
некоммерческих организаций

•соответствие законам правовых актов, издаваемых органами и 
должностными лицами

Проверка исполнения законов проводится на основании 
поступившей в органы прокуратуры информации о фактах 
нарушения законов, требующих принятия мер прокурором, в 
случае, если эти сведения нельзя подтвердить или 
опровергнуть без проведения указанной проверки
Срок проведения проверки не должен превышать 30 
календарных дней со дня начала проверки



2. НАДЗОР ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ПРАВ И СВОБОД 
ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

Предметом надзора является: 
•соблюдение прав и свобод человека и гражданина 
различными субъектами власти, а также органами 
управления и руководителями коммерческих и 
некоммерческих организаций

Органы прокуратуры не подменяют иные государственные 
органы и должностных лиц, которые осуществляют 
контроль за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина, не вмешиваются в оперативно-хозяйственную 
деятельность организаций



прокурор:
•рассматривает и проверяет заявления, жалобы и иные сообщения о 
нарушении прав и свобод человека и гражданина;
•разъясняет пострадавшим порядок защиты их прав и свобод;
•принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав и 
свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, 
нарушивших закон, и возмещению причиненного ущерба
•принимает меры к тому, чтобы лица, совершившие преступление, 
были подвергнуты уголовному преследованию в соответствии 
с законом
•возбуждает производство об административном правонарушении или 
незамедлительно передает сообщение о правонарушении и материалы 
проверки в орган или должностному лицу, которые полномочны 
рассматривать дела об административных правонарушениях



3. НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ ОРГАНАМИ, 
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ДОЗНАНИЕ И ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ СЛЕДСТВИЕ

Предметом надзора является: 
•соблюдение прав и свобод человека и гражданина, 
•установленного порядка разрешения заявлений и сообщений 
о совершенных и готовящихся преступлениях, 

•выполнения оперативно-розыскных мероприятий и 
проведения расследования, 

•а также законность решений, принимаемых органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, 
дознание и предварительное следствие.



4. НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ АДМИНИСТРАЦИЯМИ 
ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ, ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЕ И 

НАЗНАЧАЕМЫЕ СУДОМ МЕРЫ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА, 
АДМИНИСТРАЦИЯМИ МЕСТ СОДЕРЖАНИЯ ЗАДЕРЖАННЫХ И 

ЗАКЛЮЧЕННЫХ ПОД СТРАЖУ

Предметом надзора являются:
•законность нахождения лиц в местах содержания задержанных, 
предварительного заключения, исправительно-трудовых и иных органах 
и учреждениях, исполняющих наказание и меры принудительного 
характера, назначаемые судом;
•соблюдение установленных законодательством РФ прав и обязанностей 
задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, 
подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий их 
содержания;
•законность исполнения наказания, не связанного с лишением свободы.

 



ВОПРОС 4. Меры прокурорского реагирования

- это специальные инструменты, которые могут 
использоваться должностными лицами в рамках 
своей работы.
К ним относятся:
•Протесты
•Представления
•Постановления
•Предупреждение



ПРОТЕСТ -  представляет собой процессуальный 
документ. 
Он подготавливается непосредственно прокурором либо 
его заместителем. 
Протест приносится должностному лицу либо органу, 
принявшему противоречащий существующим нормам 
документ, вышестоящим структурам или служащим, а 
также в суд. В последнем случае действуют 
процессуальные правила. 
В протест включается требование об устранении 
нарушений, которые выявила прокурорская проверка, в 
какой-либо части документа либо во всем в целом, 
приведении его в соответствие с ФЗ или его отмене. 



• Протест как правило, оформляются письменно. Нормами, однако, 
предусматривается возможность устного выражения протеста. Если же 
он составлен письменно, в нем должны присутствовать обязательные 
реквизиты. 

К ним относят: 
• Точное наименование структуры, в которую приносится документ. Акт, 
который, по мнению прокурора, не соответствует предписаниям. 

• Наименование нормы, ее положений, в противоречие с которыми 
вступил оспариваемый документ. Здесь же указываются основания, по 
которым должностное лицо делает выводы о его неправомерности и 
принимает решение об использовании меры прокурорского 
реагирования. 

• Конкретное изложение требований. При их описании необходимо 
привести ссылки на нормы, регулирующие процедуру составления и 
рассмотрения протеста. 

• Подпись заявителя с указанием классного чина и должности. 



Нормами предъявляются требования не только к форме протеста. 
Особое внимание уделяется и содержанию протеста. В нем 
должностное лицо отражает свои выводы. В частности, служащий 
указывает:
• В чем именно выражено несоответствие/противоречие 
оспариваемого документа в целом либо его части, в отношении 
которого применяется воздействие. 

• Предложение ликвидировать нарушение. Здесь прокурор 
выражает свою позицию, приводит конкретные действия, в 
которых должно выражаться устранение противоречия или 
несоответствия, юридические последствия. 

• Требование рассмотреть принесенный протест в установленный 
срок. При этом приводятся ссылки на нормы, регламентирующие 
процедуру, указывается на то, что ответ должен быть направлен в 
письменном виде незамедлительно. 



Представление
•Применение этой меры прокурорского реагирования 
направлено на устранение не только нарушения нормативных 
предписаний, но и его причины, а также условий, 
способствующих его допущению. 

•Представление должно быть рассмотрено незамедлительно 
после получения. 

•В качестве адресата выступает должностное лицо либо 
структура, уполномоченная устранить нарушения. 

•Составлению представления предшествует прокурорская 
проверка. 



В представлении служащий указывает: 
•Структуру или должностное лицо, которому адресован 
акт. 

•Источники сведений о допущенных нарушениях. 
•Характеристику действий/бездействий, не 
соответствующих предписаниям. 

•Анализ причин и условий, способствующих допущению 
нарушений. 

•Требования об устранении несоответствий, причин и 
обстоятельств, их породивших. 

•Ссылки на сроки и правила рассмотрения представления. 



•В документе прокурор приводит рекомендации 
относительно мероприятий по устранению нарушений. 

•Они должны обладать юридической направленностью и 
не предполагать вторжения в оперативно-хозяйственную 
деятельность субъекта. 

•Рекомендации по устранению обстоятельств и причин, 
послуживших допущению нарушений технического, 
организационно-управленческого, экономического 
характера, должны основываться на материалах ревизий, 
заключениях экспертов и прочих специалистов. 



•Среди требований в представлении допускается 
указание на необходимость привлечения к 
ответственности конкретных служащих, 
попустительствовавших неправомерным 
действиям/бездействиям. 

•К ним могут применяться материальные и 
дисциплинарные наказания, если в составе 
нарушения отсутствуют признаки 
административного проступка или уголовного 
преступления. 



Постановление
• Оно считается одним из наиболее популярных инструментов 
в практике должностных лиц. 

• Прокурор выносит постановление в рамках различных сфер 
своей работы, а также в ходе уголовно-процессуальных 
мероприятий. 

• Принятие документа осуществляется, в частности, в ходе 
контроля реализации нормативных предписаний 
федеральными министерствами, госслужбами, комитетами и 
прочими исполнительными госорганами, 
представительными и распорядительными структурами 
региональной и местной власти, военного управления, 
контрольными инстанциями, а также их должностными 
лицами. 

• Для использования указанной меры прокурорского 
реагирования у сотрудника должны быть основания. 



В качестве них выступают: 

•Возбуждение административного или 
уголовного производства. 

•Освобождение из-под стражи субъекта, 
неправомерно находящегося в УИН или 
учреждении, применяющем принудительные 
меры, подвергнутого задержанию, помещению 
в судебно-психиатрическое заведение, 
предварительному заключению в нарушение 
установленных правил. 



Предупреждение нарушений 
• В качестве еще одного инструмента, использующегося 
должностными лицами при реализации своих полномочий, выступает 
предостережение прокурора. 

• Оно может объявляться при наличии информации о готовящемся 
противоправном деянии. 

• Предостережение прокурора может составляться от его имени либо 
от лица его заместителя. 

• Использование этого инструмента относится к исключительной 
компетенции этих лиц. 

• Предупреждение объявляется только тогда, когда у служащего есть 
достоверные сведения о готовящихся противоправных деяниях 
должностных лиц, которые могут вызвать негативные последствия 
для государственных, гражданских или общественных интересов, но 
не влекут уголовную ответственность. 



ВОПРОС 5. Правовые основы службы в органах 
и учреждениях прокуратуры

Служба в органах и организациях прокуратуры является 
федеральной государственной службой

Прокурорские работники являются федеральными 
государственными служащими, исполняющими 
обязанности по должности федеральной государственной 
службы



Прокурором может быть:
• Гражданин РФ
• Имеющий высшее юридическое образование
• Обладающий профессиональными и моральными качествами
• Годный по состоянию здоровья
• Дееспособным
• Без судимостей
• Без «конфликта интересов»
Лица принимаются на службу в органы и организации прокуратуры на 
условиях трудового договора, заключаемого на неопределенный срок 
или на срок не более пяти лет



Классные чины
• младший юрист;
• юрист 3 класса;
• юрист 2 класса;
• юрист 1 класса;
• младший советник юстиции;
• советник юстиции;
• старший советник юстиции;
• государственный советник юстиции 3 класса;
• государственный советник юстиции 2 класса;
• государственный советник юстиции 1 класса;
• действительный государственный советник юстиции.



•Классный чин государственного советника юстиции 1, 2, 3 
класса может быть присвоен прокурорскому работнику по 
истечении не менее двух лет службы в предыдущем классном 
чине и не менее одного года в занимаемой должности, по 
которой предусмотрено присвоение соответствующего 
классного чина.

•К присвоению первоначального классного чина 
представляются прокурорские работники, прошедшие 
аттестацию, имеющие соответствующее образование и стаж 
работы в занимаемой должности не менее шести месяцев 
(есть исключения). 

•Лицам, назначенным на должность прокурорского работника 
по окончании юридического факультета образовательной 
организации высшего образования, присваивается классный 
чин юриста 3 класса.



сроки пребывания в классном чине:
•младший юрист - один год или до получения 
высшего юридического образования;

•юрист 3 класса - два года;
•юрист 2 класса - два года;
•юрист 1 класса - три года;
•младший советник юстиции - три года;
•советник юстиции - четыре года.



•Классный чин действительного государственного 
советника юстиции присваивается Президентом РФ

•Классные чины государственного советника юстиции 1, 
2, 3 класса присваиваются Президентом РФ по 
представлению Генерального прокурора РФ 
прокурорским работникам, имеющим высшее 
юридическое образование.

•Порядок присвоения классных чинов до старшего 
советника юстиции включительно и перечень 
должностей, по которым предусмотрено присвоение 
классных чинов до старшего советника юстиции, 
утверждаются Генеральным прокурором РФ



•Срок службы в присвоенном классном чине 
исчисляется со дня присвоения классного чина 
прокурорскому работнику.

•В качестве меры поощрения за особые отличия в 
выполнении служебных обязанностей классный чин 
прокурорскому работнику может быть присвоен 
досрочно, за исключением классных чинов 
государственного советника юстиции 1, 2, 3 класса.

•Гражданин РФ может быть лишен классного чина 
прокурорского работника судом при осуждении за 
совершение тяжкого или особо тяжкого преступления


