
ГУМАННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЧИСЛЕННОСТИ 
БЕЗНАДЗОРНЫХ ЖИВОТНЫХ В ЧУВАШСКОЙ 

РЕСПУБЛИКЕ

Животные - это самые настоящие жертвы на Земле. Они не объя
вляли войну, у них нет оружия, они не стремятся уничтожить 

людей или обратить кого-то в свою религию. 
Единственное их «преступление» заключается в том, что они 
существуют! А точнее в том, что мы их сначала приручили, а 

теперь они нам мешают!

2016 год



     

Законодательство РФ в сфере безнадзорных животных

Согласно требованиям федерального законодательства – единственным способом 
регулирования численности безнадзорных животных является их отлов, содержание в 
специальных питомниках ( пунктах передержки, приютах) и вакцинация.

По закону Российской Федерации уничтожение безнадзорных животных, как и жестокое с ними 
обращение ЗАПРЕЩЕНО!

КОНСТИТУЦИЯ РФ
Статья 35
Статья 42
ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 137. Животные
Статья 209. Содержание права собственности
Статья 230. Безнадзорные животные
Статья 231. Приобретение права собственности на безнадзорных животных
УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 245. Жестокое обращение с животными
Федеральный закон 24.04.1995 года № 52-ФЗ «О животном мире» 
Федеральный закон 30.03.1999 года № 52-ФЗ  «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения»
ЗАКОН от 14.   05.1993 г. № 4979-1 «О ветеринарии»
Санитарные п     равила СП 3.1.7.2627-10 «Профилактика бешенства среди людей
Сани                     тарные правила СП 3.1.096-96 (Ветеринарные правила 
                                ВП 13.3.1103-96)
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Страны, ведущие «Отлов-
Стерилизацию-Вакцинацию-

Возврат» Безнадзорных ЖивотныхМетод Отлов-
Стерилизация (Кастрация - 
удаление репродуктивных органов, 
лишение способности к 

размножению)-Вакцинация-
Возврат - разработан 
Всемирной Организацией 
Здравоохранения для 
борьбы с бешенством 
собак и применяется для 
снижения рисков, 
исходящих от бездомных 
собак в странах где их 
присутствие неизбежно.
 

ОСВВ применяется для контроля численности безнадзорных собак в ряде  стран 
мира (Болгария, Индия, Судан, Иордания, Литва, Италия и т.д.). В 2014 году  начались 
пилотные проекты ОСВВ в Канаде и Китае. В РФ ОСВВ успешно применяется во 
многих городах и населенных пунктах (г. Нижний Новгород, г. Санкт-Петербург, г. 
Тюмень,  г. Сыктывкар, г. Брянск,  Московская, Ростовская, Псковская, Вологодская, 
Ленинградская области и др.)
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Почему ОСВВ?
1. Это единственная альтернатива для защиты населения от бешенства

2. Данный метод значительно выгоднее массового уничтожения 
животных

ОСВВ поддерживается ведущими мировыми организациями в области 
здравоохранения и защиты населения от зоонозных заболеваний.  А также  

рекомендациями - Всемирной организации здравоохранения животных, 
Модельным законом стран СНГ об обращении с животными, Постановлением гл. 
санитарного врача РФ, Общественной палатой РФ, Администрацией Президента 

РФ, Министерством сельского хозяйства РФ. 
Суть работы ОСВВ - замена неконтролируемой, потенциально опасной популяции, более 

маленькой, неразмножающейся и вакцинированной популяцией (Доктор Сира Абдул Рахман, 
председатель отделения Международного Эпизоотического Бюро)
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Позиция Всемирной Организации Здравоохранения 
До 1990 года неселективное безвозвратное изъятие животных из среды обитания (уничтожение животных в среде 
обитания, 
отлов и уничтожение в приютах, а также отлов и пожизненное содержание в приютах) являлось основной 
стратегией по борьбе с распространением бешенства собак.
 Данная стратегия была одобрена Всемирной Организацией Здравоохранения (ВОЗ).
После серии научных исследований и консультаций на тему экологии собак и распространения вируса бешенства.
Всемирная Организация Здравоохранения изменила свою позицию относительно эффективности неселективного 
безвозвратного изъятия животных 
из среды обитания в борьбе с бешенством собак.
В настоящий момент ВОЗ придерживается следующей позиции 

1.Уничтожение собак в среде обитания, также как и другие методы неселективного изъятия (отлов и уничтожение в 
приюте, отлов и пожизненное содержание в приюте) не только не являются эффективными мерами по борьбе с 
бешенством, но и могут иметь контрпродуктивные последствия.
2. Вакцинация в сочетании с гуманным регулированием численности собак является единственной эффективной 
мерой по борьбе с бешенством.

К числу гуманных методов регуляции численности собак относятся:
— метод отлов-стерилизация-вакцинация-возврат (ОСВВ) — административные методы (обязательная регистрация 
и идентификация животных) 
— монетарные методы (налог на содержание животных, лицензия на разведение животных) 
— образовательные программы, мотивирующие население стерилизовать своих животных, 
в комбинации с поддержкой программ стерилизации (предоставление возможности для льготной стерилизации)
ВОЗ не только является разработчиком программы ОСВВ, но и активно ведет подобные программы по всему миру.

Цитата ВОЗ: ВОЗ сотрудничает с организациями защиты животных в целях стимулирования проведения мероприятий по 
«поимке, вакцинации, стерилизации и освобождению» собак и призывает к ответственному содержанию собак в качестве 
составной части комплексных программ по борьбе с бешенством среди людей и собак (5)

В то время как массовые кампании по вакцинации собак неоднократно доказывали свою эффективность в борьбе с 
бешенством собак, не существует никаких данных, доказывающих влияние безвозвратного изъятия собак на 
численность собак или на распространение вируса бешенства. Массовое уничтожение собак не должно являться 
составной частью стратегии по борьбе с распространением бешенства собак, т.к. массовое уничтожение собак не 
только не является эффективной мерой по борьбе с распространением вируса бешенства, но и может иметь 
контрпродуктивные последствия для программ вакцинации собак.
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Из ответа управления администрации президента РФ:  
«…В настоящее время в Российской Федерации используются два метода работы с одичавшими собаками в 
городской среде - возвратный метод и невозвратный метод. 
Возвратный метод предполагает отлов животных, их карантинирование в спецпитомниках, проведение во 
время карантинирования необходимых противопаразитарных и профилактических (вакцинация) процедур, 
кастрацию и выпуск обратно в городскую среду обитания.
Регулирование численности безнадзорных животных путем их отлова и содержания в специальных 
питомниках, их иммунизация против бешенства рассматриваются как мероприятия по недопущению 
возникновения случаев бешенства среди людей.
Невозвратный метод предполагает отлов животных и либо их эвтаназию, либо пожизненное содержание в 
спецпитомниках и не предполагает выпуск обратно в городскую среду обитания.
Данный метод приводит к увеличению плотности популяции безнадзорных животных. Это ведет к созданию 
среди них условий для распространения заразных болезней (в том числе особо опасных и зооатропонозных), а 
также к переполнению их экологической ниши в городской среде обитания. Переполнение ниши ведет к 
массовому голоданию собак, что может привести к нападению голодных животных на людей.» 

Российская газета Российская газета http://www.rg.ru/2015/03/30/ukol.html 
«.. Правила отлова бродячих животных будут впервые прописаны на федеральном уровне. Министерство 
сельского хозяйства РФ предлагает ввести категоричный запрет на убийство уличного зверья. "Отлов 
безнадзорных животных в целях их умерщвления запрещен", - говорится в документе, представленном 
ведомством на суд общества. Сейчас Госдума готовит ко второму чтению проект закона "Об ответственном 
обращении с животными". Оно провело общественное обсуждение проекта правительственных поправок, 
которые предлагается внести в будущий закон во время второго чтения. Если брать в сухом остатке, 
правительство голосует за жизнь. 
Заниматься отловом бродячих животных, по проекту, должны региональные власти. Сегодня детальных 
предписаний в федеральных законах, как поступать с неприкаянными псами, нет. Вопрос обрисован лишь в 
общих чертах. Скажем, в санитарно-эпидемиологических правилах, утвержденных в 2010 году, говорится, что 
"регулирование численности безнадзорных животных проводится путем их отлова и содержания в 
специальных питомниках". А дальше правовую мысль должны развить местные власти.»

Позиция Министерства сельского хозяйства РФ:
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Отсутствие эффективности уничтожения безнадзорных 
собак

В реальности количество щенков за год у одной собаки 10 -12 голов, т.е. 
количество бездомных собак всегда избыточно и регулируется только 
кормовой базой (корм от людей, мусорные контейнеры, свалки и т.д.) 
Каждый год в Чебоксарах уничтожается несколько тысяч собак, но на 
следующий год их появляется столько же по причине вышеуказанной 
избыточности.
Бюджетные деньги же, каждый год выделяются и тратятся, 
практически выбрасываются на ветер, при этом на место 
уничтоженных приходят менее адаптированные к человеку и более 
злые собаки из пригородов, и что очень важно, НЕПРИВИТЫЕ от 
бешенства.

Посторонние воздействия на собак: уничтожение, отлов без 
возврата, вспышка заболеваний и т.п.,  резко уменьшающее 
количество взрослых животных в популяции, влекут за собой 
«демографический взрыв» . А именно - рост количества 
щенков в помете, рост их выживаемости, приток животных из 
соседних районов, улучшение выживаемости недавно 
выброшенных собак.

С точки зрения экологии уничтожение отдельных особей  
бессмысленно.    В г. Москва перед Олимпиадой были 
уничтожены все бездомные животные, через 2 года их стало 
больше в полтора раза, это биологический закон.

Емкость среды обитания - максимальное количество животных, которых среда может поддерживать и обеспечивать пищей, укрытием, 
водой.
Рост численности будет продолжаться, пока не достигнет показателя «емкости» данной среды обитания- т.е. пока среда не заполнится 
бездомными собаками. Данная ситуация называется «неизбежное присутствие безнадзорных собак» 
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Страны, решившие проблему 
безнадзорных собак

Полностью проблему бездомных собак удалось решить в 
странах Северо-Западной Европы (Норвегия, Швейцария, 
Австрия, Финляндия, Германия, и др.)  путем ликвидации 
их среды обитания и контроля содержания домашних 
собак (повышен уровень благоустройства, нет 
доступных пищевых отходов). 
Болгария
Снижение численности БС с 11 124 голов в 2007г. до 6 635г в  
2013г. (на 40,4%). До ОСВВ шло уничтожения БС в среде 
обитания.
Доклад вице-мэра г.Софии, 2014
Бутан
Снижение численности БС с 10 голов на 100 чел в 2010г. до 
6 голов на 100 чел в 2014г. (на 40%).
Международное общество по Инфекционным 
Заболеваниям, 2015

Ситуация в России
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Анализ эффективности действующих на сегодняшний день мероприятий по регулированию 
численности безнадзорных животных в Чувашской Республике 

Бюджетные средства, выделенные на борьбу с бездомными животными в Чебоксарах и Чувашии: 
Муниципальное образование 2012 2013 2014 2015 2016 Итого

г. Чебоксары 1350 771,94 70,6 642,24 1295,75

г. Новочебоксарск 38,10 + 49,60 + 33,30+

Чувашия 460,4 690,60 483,4

Анализ эффективности действующих на сегодняшний день мероприятий по регулированию численности безнадзорных 
животных в Чувашской Республике:
Описание мероприятий: Умерщвление безнадзорных животных на месте запрещенным препаратом. 
Преимущества действующих мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных в 
Чувашии: отсутствуют.   
Недостатки действующих мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных в Чувашии: 
1. Общее количество безнадзорных животных не уменьшается, а увеличивается с каждым годом. 
2. Ежегодное увеличение финансирования бюджетных средств на проведение мероприятий по регулированию численности 
безнадзорных животных.
3. Метод, используемый на сегодняшний день,  для регулирования численности безнадзорных животных является запрещенным 
по федеральному законодательству (за это предусмотрена уголовная ответственность по УК РФ, ст. 245). 
4. Метод, используемый на сегодняшний день  для «отлова» безнадзорных животных, является крайне опасным для жизни и 
здоровья граждан, т.к. производится запрещенным, очень опасным препаратом в общественных местах и в дневное время. 
5.  Заражение бешенством животных в 2015 году возросло в 5 раз по сравнению с 2014. В  2016 ситуация Чувашия также 
неблагополучна по бешенству (данные  Госветслужбы Чувашии). 
6. Статистика нападений и «покусов» безнадзорными животными не снижается. Недовольство и количество жалоб жителей по 
безнадзорным животным, а соответственно и рост социальной напряженности  увеличивается с каждым годом.
7. Убийства домашних питомцев при подобном отлове приводит к гражданским искам в суд. И, соответственно, увеличивает рост 
недовольства граждан и повышение социальной напряженности.
8. Безвозвратный метод отлова (уничтожение), применяемый в Чувашской Республике, способствует увеличению численности 
безнадзорных животных, а переполнение экологической ниши приводит к голоданию животных, распространению опасных для 
человека болезней (в т.ч. распространению бешенства) и нападению голодных животных на людей.
9. Умерщвление животных на улицах на глазах жителей и гостей столицы, а также создание серьезной угрозы для их жизни и 
здоровья, явно не соответствует статусу самого благоустроенного города России.

 
ВЫВОД: МЕТОД УНИЧТОЖЕНИЯ – НЕЭФФЕКТИВЕН!!!
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Статистика нападений и укусов: 

Управление Роспотребнадзора по Чувашской Республике – Чувашии сообщает, 
что с 2000 года  по сентябрь 2016 года  в лечебно-профилактические учреждения республики за антирабической помощью  по 
поводу укусов и ослюнений животными  
обратилось 58138 человек  (в. т.ч. дикими – 829), показатель обращаемости на 100 тыс. населения составил 4515,5.  

Год Все
го

Количество покусов 
неизвестными  животными

Количество покусов 
известными  животными

всег
о

в т. 
ч. собаки

 в  т. 
ч. кошки

всег
о

в т. 
ч. собаки

в  т. 
ч. кошки

2010 3113 1184 1050 134 1929 1460 469

2011 3165 1220 1016 204 1945 1376 569

2012 3171 1133 945 188 2038 1451 587

2013 3154 1245 1042 203 1909 1373 536

2014 3066 1219 990 229 1847 1295 552

2015 3109 1273 1010 263 1836 1302 534
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Нарушения при проведении действующих мероприятий по отлову и 
содержанию безнадзорных животных:
 1. Нарушается законодательство РФ, а в частности ГК РФ - Ст. 230-231, 
Ст. 137,   УК РФ – ст. 245.
2. Отсутствие пунктов временного содержания безнадзорных животных 
грубо нарушает условия муниципального контракта по г. Чебоксары, а 
также контрактов по Чувашии в целом.  
3. Нарушаются санитарно-эпидемиологические правила (СП 
3.1.7.2627-10 "Профилактика бешенства среди людей") 
4. Препарат, который используется для отлова не включен  в 
Государственный реестр лекарственных средств для ветеринарного 
применения, соответственно не разрешен к применению на территории 
РФ. Он запрещен судами и не используется в других регионах РФ. 
5. Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 
июня  2014 г. N 204 "О мерах по организации проведения на территории 
Чувашской Республики мероприятий по отлову и содержанию 
безнадзорных животных" и контракты по отлову и содержанию 
безнадзорных животных на территории Чувашской Республики не 
соответствуют законодательству РФ .
Результат мероприятий ОБРАТНЫЙ: 

•ГОРОД ЗАПОЛНЕН БЕЗДОМНЫМИ ЖИВОТНЫМИ
•ЖАЛОБЫ ЛЮДЕЙ ПО НАПАДЕНИЯМ и УКУСАМ РАСТУТ 
•ПОСТОЯННЫЕ ЖАЛОБЫ ЖИТЕЛЕЙ ГОРОДА на УБИЙСТВА ИХ ПИТОМЦЕВ

ВЫВОД: МЕТОД УНИЧТОЖЕНИЯ – НЕЭФФЕКТИВЕН!!!
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• Вашему вниманию предлагается эффективная программа гуманного регулирования численности безнадзорных животных, 
которая уже опробована во многих регионах и дает результаты:

• Цель  Программы:

• 1. Снижение численности безнадзорных животных и поддержание ее на достигнутом уровне. Это повлечет снижение количества 
«покусов»  и нападений на жителей, а также снижение социальной напряженности, связанной с перенасыщенностью ими.

• 2. Установить барьер для распространения бешенства.

• 3. Противодействовать коррупции при использовании бюджетных средств, а также снизить в долгосрочной перспективе бюджетные 
затраты на проведение мероприятий по контролю численности безнадзорных животных.

• 4. Заменить незаконное умерщвление животных на законный метод регулирования численности.

• Описание программы: 

• Стерилизация/кастрация животного - вакцинация от бешенства - биркование/чипирование (присваивание индивидуального номера 
каждому животному) - выпуск в среду обитания рядом с местом отлова – контроль и наблюдение со стороны волонтеров. 

• Преимущества Программы: 

• 1.Реальное снижение численности безнадзорных животных на долгое время вперед.

• 2.Реальное снижение бюджетных затрат, выделяемых каждый год на регулирование численности. 

• 3.Соответствует федеральному законодательству РФ!

• 4. Контроль бешенства безнадзорных животных (рекомендация Всемирной Организации Здравоохранения). 

• 5.  Снижение затрат на профилактику бешенства.

• 6. Снижение социальной напряженности: снижение количества нападений и «покусов», уменьшение жалоб от населения на 
безнадзорных животных, уровня конфликтности и недовольства в обществе (недовольство хозяев убитых животных, деятельность 
догхантеров, повышенное внимание СМИ, активное обсуждение проблемы населением).

• 7.  Программа по стерилизации/кастрации опробована во многих регионах,  а также крупных городах (Москва, Санкт-петербург, 
Нижний Новгород, Тюмень, Псков, Вологда, Калининград и др.) и дала реальный результат: заметное  снижение численности 
безнадзорных животных. 

• 8. Программа рекомендована Министерством Сельского Хозяйства РФ (письмо из администрации  президента РФ от 31.08.2015). 

• 9. Поддержание лица самого благоустроенного города в России.  

• Условия успешности программы ОСВВ в Чувашии:
- Запрет на умерщвление на законодательном уровне, а также возможность выпуска неагрессивных вакцинированных и 
стерилизованных животных в среду обитания (т.е. внесение изменений в Постановление Кабинета Министров Чувашской 
Республики от 11 июня  2014 г. N 204 "О мерах по организации проведения на территории Чувашской Республики мероприятий по 
отлову и содержанию безнадзорных животных"),

• - прозрачные регламент отлова и техническое задание, позволяющее контролировать деятельность подрядчика 

• Вывод:

• Программа ГУМАННОГО регулирования (стерилизация/кастрация - ОСВВ) - является единственной и самой эффективной 
программой по регулированию численности безнадзорных животных, которая осуществляется ЗАКОННЫМ, ГУМАННЫМ, 
цивилизованным и научно обоснованным путем. 
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Комплексное решение проблемы 
безнадзорных собак в России 13

• Налог на разведение стимулирует стерилизацию домашних собак, что в свою очередь резко снижает 
приток новых собак на улицы. Кроме того, населению необходим доступ к льготной стерилизации 
домашних собак. 

*



Внедрение Партнерства органов власти и общественных организаций по защите  животных в целях эффективного 
регулирования численности безнадзорных домашних животных методом ОСВВ (отлов-стерилизация-вакцинация-возврат) 
в Чувашской Республике.

Пример: Цифры в слайде по Тюменской обл.
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Плюсы ОСВВ для населения

• Повышение объективных показателей 
комфортности проживания подавляющего 
большинства людей за счет

» Снижения численности БС
» Снижения агрессии БС по отношению к 

людям

• Повышение уровня психологического 
комфорта, доверия и уважения к власти у 
90% населения Чувашской Республики 
(согласно соц. опроса), не 
поддерживающих уничтожение БС в 
качестве меры по контролю их численности
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Что дает правильно проводимое 
ОСВВ?

Примеры правильно проводимого ОСВВ в РФ
 - снижение общего кол-ва заявок на отлов и снижение заявок на отлов агрессивных безнадзорных животных в, в г. 
Нижний Новгород, г. Вологда, г. Сыктывкар, Тюмень, Сыктывкар и др;  - снижение кол-ва укусов бездомных 
животных в г. Санкт-Петербург и г. Брянск;  - снижение стоимости контракта на отлов безнадзорных животных
При правильном применении ОСВВ можно добиться более 2-х кратного снижения числа укусов людей 
бездомными собаками.. Правильное применение ОСВВ способно создать буферную зону для бешенства и 
соответственно снизить количество налагаемых карантинов. Для значительного снижения количества 

налагаемых карантинов также необходимо вести пероральную вакцинацию диких животных от бешенства. При 
правильном ведении ОСВВ снижается количество заявок на отлов безнадзорных животных,  
следовательно снижается нагрузка на              бюджет. 
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17

Параметры программы ОСВВ в 
Чебоксарах• Всего подлежат обработке 65% (586) сук и 35% (316) кобелей (вес 20-25 

кг), на примере г. Чебоксары. 
• На содержание в пункте передержки 10-ти дней, стерилизацию, 

вакцинацию от бешенства, лечение, тестирование на агрессию, 
визуальное мечение (биркование), выпуск -  требуется max -3500 руб 
на одну собаку единоразово. 

• То есть всего затраты по Программе ОСВВ (в г. Чебоксары) на 2017 
год всех безнадзорных собак и кошек 3 552 487,3 руб. 

• Через 3 года 90% животных на улицах будут обработаны, 
      укусы и жалобы населения резко снизятся уже со 2 года 

программы, численность безнадзорных животных с введением 
Программы ОСВВ остановится и будет постоянно снижаться. 

• После 3 лет проведения программы потребуются затраты 
только на мониторинговый отлов около 5% популяции (новое 
поступление).
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Методы контроля  эффективности 
программы ОСВВ

• Контролироваться должны результаты: снижение укусов, снижение 
жалоб населения, снижение общей численности популяции.

• Должны выделяться фиксированные средства на единицу готового 
обработанного-выпущенного животного.

• Результаты должны быть видимы населению – все выпускаемые 
животные биркуются (клипса на ухо). То есть люди видят объемы 
выполненных работ – доля обработанных животных в общем числе 
популяции на улице.

• Все проведенные объемы работы должны быть в открытом доступе в 
интернет – фото при отлове, карточка на каждое обработанное 
животное, фото во время операции, регистрационный номер в единой 
электронной базе, фото при выпуске.

• Открытый доступ граждан ко всем процессам – отлов, содержание в 
пункте, выпуск.
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 По данным соцопроса жителей Чувашии (около 3000 проголосовавших):

Из 2 способов регулирования численности БЖ проголосовавшие выбрали:
Отлов, стерилизация, вакцинация от бешенства, биркование и выпуск на место отлова - 
93 %
Умерщвление животного после содержания в пункте передержки - 7 %
А также:
* 95 % считают, что власти должны стерилизовать и вакцинировать от бешенства 
бездомных животных.

•75 % выбирают стерилизацию, как приемлемый метод для регулирования численности, 
•5 % - за умерщвление 
•20 % - пожизненное содержание в приютах
* 68 % считают разделение животных на домашних и бездомных по признаку, на котором 
основывается Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 июня  2014 г. N 204 "О 
мерах по организации проведения на территории Чувашской Республики мероприятий по отлову и 
содержанию безнадзорных животных"– не разумным

•    90 % считают, что умерщвлять «бездомное» животное после 5 дней содержания в 
пункте передержки не разумным!

• Отношение жителей Чувашии к проблеме безнадзорных собак
• Более 90% жителей Чувашии считают недопустимым уничтожать 
бездомных животных в целях регулирования их численности 

• Каждый 20 житель Чувашии состоит в социальных сетях в какой-либо группе помощи 
животным.

ПРОБЛЕМА БЕЗДОМНЫХ СОБАК
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Несмотря на научно доказанное отсутствие эффективности, а также на 
позицию большинства граждан России, в некоторых регионах России 
(НАПРИМЕР в ЧУВАШИИ) продолжается массовое уничтожение 
безнадзорных собак  за бюджетный счет. 

Информация к сведению: Бюджетные траты на «решение» проблемы с 
2013 по 2014 год выросли десятикратно и составили около 626 млн.руб. в 
регионах РФ.

При правильном ведении ОСВВ снижается количество заявок на отлов 
безнадзорных животных, а следовательно снижается нагрузка на бюджет. 

Очевидны потери бюджета при продолжении массового 
уничтожения безнадзорных собак!!!

ПРОБЛЕМА БЕЗДОМНЫХ СОБАК В РОССИИ В 
ЦИФРАХ.

ОЧЕВИДНЫЕ ПОТЕРИ. 

 



Эффективность ОСВВ. Контроль бешенства.
ОСВВ является эффективным методом контроля по предотвращению распространения вируса бешенства у собак и 
создает антирабический щит для населения (80% вакцинации популяции). 
Массовое уничтожение безнадзорных собак не является методом контроля распространения вируса бешенства. В тех 
регионах России, где практикуется массовое уничтожение безнадзорных собак ежегодно объявляются многочисленные 
карантины по бешенству в связи с обнаружением бешенных безнадзорных собак. 

�Бешенство в РФ эндемично, т.е. присутствует в природе. Изменение климата – увеличение продолжительности теплого 
сезона и повышение температур ведет к повышению эпизоотического неблагополучия – учащение вспышек бешенства 
в дикой природе и, в населенных пунктах.

�Современное состояние инструкций по борьбе с бешенством животных в России не способно защитить население от 
бешенства, т.к. за основу взята ложная парадигма. 

�Унчитожение безнадзорных животных не ведет к уменьшению их численности в среде обитания.

�Бешенство имеет циклическую природу и согласно последним научным данным не зависит от плотности популяции 
безнадзорных собак.

Индия, г. Ченай
снижение количества людей погибших от гидрофобии (бешенство) со 120 чел./год в 1996 г. до 0 в 2005г. До ОСВВ шел 
массовый отлов и уничтожение БС.

Начало ОСВВ в пределах всего города
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Просвещение населения
• Необходимо повышение осведомленности граждан об ответственном обращении с 

животными и об обязанности владельцев при размножении собак и кошек

• Перепроизводство животных вызывает несоответствие между «спросом» и 
«предложением», то есть количество потенциальных ответственных владельцев 
меньше количества рождающихся у владельцев щенков и котят. Причины 
перепроизводства – недостаточно высокая культура содержания животных 
владельцами, в том числе бесконтрольный выгул во время течки, а также преходящая 
мода на те или иные породы (желание наживы со стороны заводчиков) и т.п. 
Излишние, не нашедшие хозяев, животные оказываются на улице. Бездомные 
животные являются либо выброшенными владельческими, либо их потомками. 
Бездомность домашних собак и кошек справедливо рассматривается как негативное 
явление (в том числе в аспекте гуманности).

• Общественные организации помощи безнадзорным животным проводят 
образовательные программы по уходу за животными и их защите. Основные способы 
просвещения населения: 

• Образовательные и информационные кампании: плюсы стерилизации, обязанность 
по обработке от паразитов, вакцинации, идентификации (чипированию) и 
регистрации домашних собак, мотивация по «усыновлению» собак из приюта

• статьи в СМИ; 
- распространение листовок; 
- публикация информации на интернет-ресурсах 
Проводимые мероприятия охватывают людей всех возрастов, уровней 
благосостояния и интересов. Цель информирования населения: гуманное и 
ответственное обращение к домашним и безнадзорным животным
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Примеры результативности и эффективности программы 
ОСВВ

Основоположником программы отлова, стерилизации, 
вакцинации и выпуска животных является Санкт-Петербург, 
где эта программа эффективно работает уже с 2005 года!
Санкт-Петербург является одним из городов Российской 
Федерации, где работа среди безнадзорных животных 
проводится на основании городских законодательных актов, 
при участии органов исполнительной власти Санкт-
Петербурга, зоозащитных организаций и активистов 
зоозащитного движения
В целях эффективного проведения государственной политики 
по недопущению жестокого обращения с животными, 
противоречащего принципам гуманности, совершенствования 
форм и методов государственного участия в решении 
вопросов, связанных с наличием безнадзорных животных, а 
также животных, содержащихся гражданами и организациями, 
создания благоприятной окружающей среды в Санкт-
Петербурге создан Общественный совет при Правительстве 
Санкт-Петербурга по вопросам отношения к домашним 
животным.
Регулирование численности безнадзорных собак проводится 
путем их отлова, кастрации и выпуску в прежнюю среду 
обитания. При проведении этих мероприятий собак метят 
средством электронной идентификации (микрочипом) и 
вакцинируют против бешенства
В Санкт-Петербурге за период работы по возвратному отлову 
безнадзорных собак и проведению среди них профилактических 
мероприятий данные мероприятия были проведены среди 22 тыс. 
собак. Эта работа предотвратила появление на улицах города не 
менее 300 тыс. исходно безнадзорных щенков, которые будучи 
никому не нужными пополнили бы популяцию безнадзорных собак, 
обитающих на определенных территориях нашего города.
В течение 2013, 2014 и 2015 годов затраты на проведение 
профилактических мероприятий среди безнадзорных собак ежегодно 
составляли по 5 млн. руб.
Мероприятия по кастрации собак, их вакцинации против бешенства и 
мечению средством электронной идентификации проведены: 
2013 -  среди 2435 животных, в 2014 году – среди  2384 животных, 
в 2015 году - среди 2197 животных, за 8 мес. 2016 года -  среди 
1381 животного.

Нижний Новгород является признанным городом-лидером в 
России после Санкт-Петербурга по эффективности 
регулирования численности безнадзорных животных.
в 2013 году в ведение органов местного самоуправления были 
переданы отдельные полномочия по регулированию 
численности безнадзорных животных, администрацией Нижнего 
Новгорода была разработана городская программа для решения 
этой проблемы именно гуманными способами. 
Общая численность животных в городе до начала работы 
программы ОСВВ составляла 7000.
За три года численность сократилась на 36,6%
2013 г – 7377 собак
2016 г – 4678 собак

•Всего с начала программы стерилизовано более 12000  собак

•Серьезных случаев покусов безнадзорными собаками за время 
работы программы ОСВВ не происходило, 

•Кол-во обращений граждан по проблемам, связанным с 
безнадзорными животными уменьшилась в 2 раза

•   В Н. Новгороде за время работы программы не отмечено 
случаев смертельных и «сильных» покусов людей     
бездомными    животными. Ранее же, когда осуществлялся 
безвозвратный отлов были смертельные случаи 
     ( 2011, 2009 гг.), количество «сильных» покусов было более 10 
за пять лет.

•  Также                 не было ни одного карантина по бешенству, 
хотя во всех городах спутниках карантины по бешенству не 
прекращались.
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ПРАВИТЕЛЬСТВО САНКТ-ПЕТЕРБУРГА 
ОСУЩЕСТВЛЯЕТ  ДЛЯ  ЖИТЕЛЕЙ  СВОЕГО  ГОРОДА, ИМЕЮЩИХ  

СОБАК,  НАИБОЛЕЕ  ПЕРЕДОВУЮ В РОССИИ ПРОГРАММУ    ЗАЩИТЫ  
ИХ  ЖИВОТНЫХ

Со 2 апреля 2012 года Санкт-Петербургским государственным бюджетным учреждением «Санкт-Петербургская городская станция по борьбе с 
болезнями животных» гражданам – владельцам собак предоставляется на безвозмездной основе государственная услуга по организации и 
проведению мероприятий по профилактической иммунизации собак против бешенства.
Государственная услуга включает в себя:
1. ОСМОТР СОБАКИ – осуществляется перед вакцинацией.
2. ОБРАБОТКУ ОТ ГЛИСТОВ – проводится за 10 – 14 дней перед вакцинацией
3. ЭЛЕКТРОННОЕ МЕЧЕНИЕ – проводится непосредственно перед введением вакцины, если ранее собака не была помечена микрочипом.
4. ВАКЦИНАЦИЮ – проводится комплексными вакцинами против бешенства, лептоспироза, видовых инфекций собак.
5. РЕГИСТРАЦИЮ – осуществляется в случае, если собака ранее не была зарегистрирована. При регистрации выдается 
регистрационное удостоверение (паспорт домашнего животного).
Государственная услуга оказывается для жителей Санкт-Петербурга ГБУ "Санкт-Петербургская горветстанция" и его структурными 
подразделениями.
Управление ветеринарии Санкт-Петербурга:
http://gov.spb.ru/gov/otrasl/veter/information/polnomoch
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Эффективность ОСВВ. Контроль укусов.

     Метод ОСВВ является эффективным методом контроля агрессии собак по 
отношению к людям.

� Общее снижение численности БС.
� Снижении агрессии БС по отношению к людям за счет:

� выборочного безвозвартного отлова агрессивных БС;
� устранения основной причины атаки БС на людей – инстинкта 

защиты потомства (Риис, Ветеринарные Записи, 2013 г.).

Индия, г. Джайпур
почти двухкратное снижение количества укусов в г.Джайпур (Индия) на фоне 
ведения ОСВВ с 1995 до 2010 гг.

Россия, г. Санкт-Петербург
снижение укусов наносимых БС людям на 1222 укуса или 28% на фоне ведения 
программы ОСВВ (Роспотребнадзор, 2015г)
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Эффективность ОСВВ. Экономическая 
составляющая.

� ОСВВ дешевле уничтожения после 2-х лет применения.
� Низкий коррупционный потенциал.
� Экономия скрытых потерь на вакцинацию населения от бешенства.
� Экономия скрытых потерь на установление карантинов по бешенству.

Россия, г. Самара
� 1 170 910 человек
� Уничтожение
� контроль БС осуществляет организация, работающая по государственному 

контракту с идейными последователями  уничтожения безнадзорных 
животных.

Россия, г. Вологда
� 312 686 человек
� ОСВВ (отлов, стерилизация, вакцинация, мечение, выборочных возврат не 

агрессивных животных в среду обитания)
� Контроль БС осуществляет организация, работающая по государственному 

контракту с принципами гуманного отношения к животным. Начало 
программы ОСВВ в г. Вологде - 2009 год, в Вологодской обл. - 2014 г.
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Сравнение результатов уничтожения и ОСВВ 
за 2015г в Самаре и Вологде.

Самара (уничтожение) Вологда ОСВВ

Общая стоимость 
программы 

15,0 млн. руб. 1,9 млн. руб.

Общее количество БС 
заложенных в программу 
контроля

 12 000 голов 441 голова

Количество БС 
заложенных в программу 
контроля 
на 100 тыс. населения

1 025 голов 141 голова

Стоимость программы 
на 100 тыс населения 1, 3 млн. руб. 0, 636 млн.руб.

Результаты контроля 
численности

Увеличение укусов БС 
людей, эпидемия 
бешенства

Снижение числа 
укусов БС людей, 
снижение случаев 
бешенства
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Россия, г. Самара, 2015 г.
     Роспотребнадзор, 
      Правительство Самарской 

обл.*

� Рост укусов в регионе 
составил 30,2% (за 
2014-2015гг.) 40,8% 
укушенных стали жертвами 
бродячих собак 
(Роспотребнадзор)

� количество случаев 
бешенства в 2015 году 
в регионе увеличилось в 3,3 
раза по сравнению с 2014 
годом.

* опубликовано в газете «Независимое 
Информагенство Самары»

Россия, г. Вологда, 2015 г. 
Роспотребнадзор

� Снижение укусов, наносимых 
безнадзорными животными в г. 
Вологда и в Вологодской обл. на 
40% и 55,7%, соответственно

� 1 случай бешенства

� Отсутствие загрязения 
окружающей среды яйцами 
гельминтов

Сравнение результатов МБИ и ОСВВ 
за 2015г в Самаре и Вологде.

Итог 5-летнего ведения программ контроля численности в Самаре 
и Вологде на 2015г.

Уничтожение безнадзорных собак в Самаре стоит в 2 раза дороже 
чем ОСВВ в Вологде, ведет к увеличению рисков заражения 
вирусом бешенства, увеличению числа укусов и агрессии 
безнадзорных собак по отношению к людям.
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Президент РФ Владимир 
Путин

в ходе общероссийского форума «Государство и 
гражданское общество: сотрудничество во имя 
развития» сказал:

 

"Часть работы в социальной сфере  может быть 
передана в сферу деятельности некоммерческих 
организаций. Они более чутко относятся к 
проблемам общества и к тем проблемам, которые 
возникают по ходу решения тех или иных задач. И 
ничего страшного здесь нет. Конечно, нужен 
контроль. Конечно, нужно быть уверенными в том, 
что средства государства будут истрачены 
эффективно, но это вполне можно делать". 
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Наши предложения
Широкое, контролируемое 
внедрение ОСВВ на территории 
Чувашии
1. Принятие нормативно-правовых 
актов (НПА), вводящих ОСВВ. 
2. Принятие программы регулирования 
численности бдж по ОСВВ
3. Реализация основного этапа ОСВВ  
(на базе оснащенного пункта 
передержки в г. Чебоксары и на 
территории Чувашии)
4. Способствовать выделению земли 
добровольчеству  из муниципального и 
областного имущества в льготную 
аренду с возможностью подъездных 
путей и электроснабжения для 
создания приюта в г. Чебоксары и на 
территории Чувашии
5. Партнерство  администраций 
городов и населенных пунктов 
Чувашии и организаций по защите  
животных в республике
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