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► 1. Правовое регулирование 
нормотворческой деятельности на 
федеральной и региональном уровнях

► 2. Юридическая техника разработки, 
согласования и принятия нормативных 
правовых актов в системе 
государственного управления.
Подготовка и рассмотрение нормативных 
правовых актов субъектов Российской 
Федерации. принятия и обнародования 
нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации и Республики 
Башкорстостан.





Юридическая техника – это выработанные на практике навыки и приемы 
создания правовых норм в форме принятия нормативных правовых актов». 
Теория государства и права: Учебник для вузов / Под ред. М.М. 
Рассолова, В.О. Лучина, Б.С. Эбзеева. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право. – 
С. 296.

«Юридическая техника – совокупность средств и приемов, используемых в 
соответствии с принятыми правилами при выработке и систематизации 
правовых (нормативных) актов для обеспечения их совершенства». 
Абдуллаев М.И., Комаров С.А. Проблемы теории государства и права / 
Учебник – СПб.: Питер, 2003. – С. 315. 

«Юридическая техника – совокупность приемов, правил и способов по 
подготовке и оформлению юридических документов».

Проблемы теории государства и права: учебник / Под ред. В.М. Сырых. – 
М.: Эксмо, 2008. – С. 396.





Приемы юридической техники – это действия, которые 
совершаются в процессе юридической работы.. К ним относятся 
согласование проектов юридических документов, протоколы 
разногласий,  отсылки к другому нормативному акту. 

Способы юридической техники  -- это сложная по содержанию 
дея тельность, включающая в себя совокупность приемов. К способам 
юридической деятельности относят конструкцию договоров, 
рассмотрение разногласий по законопроекту, стадии применения 
права. 

Методы юридической техники  -- пути достижения цели в  
процессе юридической работы. Методы ярко проявляются при 
толковании права – это сравнительный, системный, структурный, 
функциональный, исторический, логический методы, 
грамматический анализ текстов, установление целей принятия 
нормы права и др. 









Структура юридической техники. 
Виды юридической техники. 

1. Юридическая техника правотворчества
 (правотворческая техника) 

2. Юридическая техника применения права 
(правоприменительная техника). 

3. Юридическая техника реализация права 
(правореализационная техника). 

4. Юридическая техника толкование права 
(интерпретационная техника) 

5. Юридическая техника Систематизация 
законодательства 



Источники для изучения курса  «Юридическая техника»
Законы
Проект ФЗ о НПА Минюст РФ 2014 и  более ранние проекты

Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ "О стратегическом 
планировании в Росс

Федеральный закон "О техническом регулировании" от 
27.12.2002 N 184-Ф

Постановление Правительства РФ от 13 августа 1997 года N 1009 Об 
утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов 
федеральных органов исполнительной власти и их 
государственной регистрации

Приказ Госкомюста РБ Об утверждении Разъяснений о применении 
Правил подготовки нормативных правовых актов республиканских 
органов исполнительной власти и их государственной регистрации 
(с изменениями на 4 декабря 2017 года)
(в ред. Приказов Госкомюстиции Республики Башкортостан от 
13.11.2015 N 461, от 26.08.2016 N 310, от 08.08.2017 N 299, от 
04.12.2017 N 492)



1. Закон РБ 12 августа 1996 года № 42-з 

2.  «О нормативных правовых актах Республики 
Башкортостан» ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН от 11 мая 
1995 года № 1-з

► «О ПОРЯДКЕ ОПУБЛИКОВАНИЯ И ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ ЗАКОНОВ

► РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН, АКТОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
СОБРАНИЯ

► - КУРУЛТАЯ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН»

Регламенты 
Регламенты законодательных органов

1. Регламент Совета Федерации ФС РФ, принят 
постановлением Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации от 30 января 2002 
года N 33-СФ.

2. Регламент Государственной Думы ФС РФ, принят 
постановлением Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации от 22 
января 1998 года № 2134-II ГД

3. Регламент Государственного Собрания – Курултая 
Республики Башкортостан, принят Постановлением 
№ ГС-875 от 6 марта 2003 года



Законы субъектов РФ о НПА

► О правовых актах города Москвы (с 
изменениями на 29 апреля 2019 года)

► ЗАКОН ОМСКОЙ ОБЛАСТИ «О нормативных 
правовых актах Омской области» (глава 10. 
Правила юридической техники)

► Закон «О правовых актах в Свердловской 
области» (с изменениями на 24 сентября 2018 
года)

► О нормативных правовых актах Нижегородской 
области (с изменениями на 3 сентября 2019 
года)

► О НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТАХ 
ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ (с изменениями на: 
01.06.2016)



► Постановление Пленума Верховного Суда РФ 

► от 25 декабря 2018 г. N 50
"О практике рассмотрения судами дел об 
оспаривании нормативных правовых актов и актов, 
содержащих разъяснения законодательства и 
обладающих нормативными свойствами»

► 2. Признаками, 
характеризующими нормативный правовой акт, 
являются: издание его в установленном порядке 
управомоченным органом государственной власти, 
органом местного самоуправления, иным органом, 
уполномоченной организацией или должностным 
лицом, наличие в нем правовых норм (правил 
поведения), обязательных для неопределенного круга 
лиц, рассчитанных на неоднократное применение, 
направленных на урегулирование общественных 
отношений либо на изменение или прекращение 
существующих правоотношений.

► Вместе с тем признание того или 
иного акта нормативным правовым во всяком случае 
зависит от анализа его содержания, который 
осуществляется соответствующим судом.



► ПОСТАНОВЛЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РЕСПУБЛИКИ 
БАШКОРТОСТАН от 20 ноября 2018 года № 38-П

► По делу о проверке конституционности распоряжения Кабинета 
Министров Республики Башкортостан от 24 июля 1995 года N 801-р в 
связи с жалобой гражданина Санникова Эдуарда Анатольевича и 
жалобой гражданки Мисюли Татьяны Сергеевны

► Ненормативный характер оспариваемого акта также подтверждается 
результатами обобщения правоприменительной практики. Так, согласно 
Постановлению Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской 
Федерации от 30 июля 2013 года N 58 "О некоторых вопросах, 
возникающих в судебной практике при рассмотрении арбитражными 
судами дел об оспаривании нормативных правовых актов" (абзац второй 
пункта 1.1) Пункты 2, 3 и 4 Распоряжения содержат индивидуально-
правовые предписания, адресованные конкретным муниципальным 
органам, направленные на проведение организационных мероприятий 
по созданию вышеуказанной зоны санитарной охраны водопроводных 
сооружений и источников водоснабжения г. Уфы, в том числе по 
оповещению заинтересованных предприятий, учреждений, организаций, 
а также населения об установлении границ данной зоны и о 
водоохранном режиме, действующем в ее пределах.

►



► "Акты органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, иных органов, 
осуществляющих публичные полномочия, об 
утверждении проектов планировки и проектов 
межевания территории, об установлении границ зон 
с особыми условиями использования территории 
(охранных, защитных зон), о резервировании 
земель для государственных и муниципальных нужд 
не содержат норм права и не устанавливают правил 
поведения, а представляют собой акты применения 
к земельным участкам (землям) в границах 
определяемой соответствующим актом территории 
специального правового режима, предусмотренного 
законом или иным нормативным правовым актом. 
По своей юридической природе такие акты не 
являются нормативными правовыми актами...".



► О нормативных правовых актах

► Утративший силуЗакон Республики Казахстан от 24 марта 
1998 года N 213. Утратил силу Законом Республики 
Казахстан от 6 апреля 2016 года № 480-V

► Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года № 
480-V «О правовых актах» (с изменениями и 
дополнениями по состоянию на 01.01.2020 г.)

► ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

► 10 января 2000 г. № 361-З

► О нормативных правовых актах Республики Беларусь



Статья 30.
     Законы Республики Башкортостан, постановления Государственного Собрания - Курултая Республики Башкортостан, 

указы Главы Республики Башкортостан, постановления Правительства Республики Башкортостан, а также нормативные 

правовые акты министерств, государственных комитетов и ведомств Республики Башкортостан, распространяющие свое 

действие на не подведомственные им предприятия, учреждения, организации, а также на граждан и их объединения, 

подлежат официальному опубликованию (кроме нормативных правовых актов, содержащих государственную или иную 

охраняемую федеральным законом тайну), и вступают в силу при условии их публикации (размещения) в официальных 

изданиях Республики Башкортостан, в том числе сетевых изданиях Республики Башкортостан.

        Законы Республики Башкортостан, постановления Государственного Собрания - Курултая 

Республики Башкортостан, носящие нормативный характер, указы Главы Республики 

Башкортостан, носящие нормативный характер, также подлежат опубликованию 

(размещению) на "Официальном интернет-портале правовой информации" 

(www.pravo.gov.ru).

    (в ред. Закона Республики Башкортостан от 27.02.2015 N 198-з)

   "Законы Республики Башкортостан, постановления Государственного 
Собрания - Курултая Республики Башкортостан, носящие нормативный 
характер, указы Главы Республики Башкортостан, носящие нормативный 
характер, постановления Правительства Республики Башкортостан, 
носящие нормативный характер, нормативные правовые акты органов 
исполнительной власти Республики Башкортостан, затрагивающие права, 
свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие 
правовой статус организаций или имеющие межведомственный характер, 
также подлежат опубликованию (размещению) на "Официальном интернет-
портале правовой информации" (www.pravo.gov.ru). 

 (в ред. Закона Республики Башкортостан от 29.10.2019 № 163-з).



► Статья 26. Нормативные правовые акты Республики 
Башкортостан должны

► иметь следующие реквизиты:

► указание на форму нормативного правового акта (закон, указ,

► постановление, приказ);

► (в ред. Закона Республики Башкортостан от 23.05.2016 N 374-
з)

► указание на орган, принявший нормативный правовой акт;

► наименование, обозначающее предмет регулирования;

► (в ред. Закона Республики Башкортостан от 03.02.2006 N 280-
з)

► дату, место принятия нормативного правового акта и его 
регистрационный

► номер;

► подписи лиц, официально уполномоченных подписывать 
соответствующие нормативные правовые акты Республики 
Башкортостан.



► 1. Закон Свердловской области, если иное не предусмотрено настоящим Законом, должен иметь 
следующие реквизиты:

1) изображение герба Свердловской области (на подлиннике закона Свердловской области), 
расположенное над обозначением вида правового акта по центру;

2) обозначение вида правового акта, выраженное словами "Закон Свердловской области";

3) гриф принятия закона Свердловской области Законодательным Собранием, состоящий из слов 
"Принят Законодательным Собранием Свердловской области" и даты принятия закона 
Свердловской области в окончательной редакции;
(Подпункт в редакции, введенной в действие с 1 декабря 2011 года Законом Свердловской области 
от 20 октября 2011 года N 98-ОЗ.

4) подпункт утратил силу с 1 декабря 2011 года - Закон Свердловской области от 20 октября 2011 
года N 98-ОЗ;

5) место принятия закона Свердловской области, в качестве которого указывается город 
Екатеринбург;

6) подпись Губернатора Свердловской области, включающую полное наименование его должности, 
его личную подпись (только на подлиннике закона Свердловской области), его инициалы и 
фамилию;

7) дату подписания закона Свердловской области Губернатором Свердловской области;

8) регистрационный номер закона Свердловской области, состоящий из порядкового номера и 
буквенного индекса "ОЗ", разделенных дефисом, присваиваемый закону Свердловской области 
после его подписания Губернатором Свердловской области.
(Подпункт в редакции, введенной в действие с 12 марта 2013 года Законом Свердловской области 
от 27 февраля 2013 года N 7-ОЗ



► Статья 27

► Статья 27. В случае, когда необходимо разъяснить цели и 
мотивы издания нормативного правового акта Республики 
Башкортостан, изложению нормативных предписаний 
предшествует вступительная часть - преамбула.

► Нормативные предписания в преамбулу не включаются.

► Законы Республики Башкортостан делятся на статьи. Иные 
нормативные правовые акты Республики Башкортостан 
делятся на статьи или пункты. При необходимости статьи 
делятся на части, части статей на пункты, пункты - на

► подпункты.

► Близкие по содержанию статьи (пункты) объединяются в 
разделы и (или) главы нормативного правового акта 
Республики Башкортостан.

► Кодексы Республики Башкортостан могут подразделяться на 
общую и особенную части.

► (статья 27 в ред. Закона Республики Башкортостан от 
03.02.2006 N 280-з)



► Статья 22. Содержательная часть правового акта

► 1. Содержательная часть правового акта может иметь 
следующие основные структурные элементы:

1) наименование;

2) преамбулу;

3) части;

4) разделы;

5) главы;

6) статьи (в законах Свердловской области и регламенте 
Законодательного Собрания) или пункты (в иных 
правовых актах Свердловской области);



Источники для изучения курса  «Юридическая техника» стр. 2

Регламенты исполнительных органов государства

1. Регламент Правительства Российской Федерации, 
утвержден Постановлением Правительства РФ от 1 
июня 2004 г. № 260

2.   Типовой регламент взаимодействия федеральных 
органов исполнительной власти, утвержден 
Постановлением Правительства РФ от 19 января 2005 
г. № 30 (раздел 11)

3. Типовой регламент внутренней организации 
федеральных органов исполнительной власти, 
утвержден Постановлением Правительства
Российской Федерации от 28 июля 2005 г. N 452 
(разделы III и V) 

4. Регламент Правительства Республики Башкортостан, 
утвержден Постановлением Правительства РБ от 5 
апреля 2004 г. № 50



Регламенты судебных органов

1. Регламент Конституционного Суда 
Российской Федерации от 1 марта 1995 г. 
N 2-1/6, принят Конституционным Судом 
РФ в пленарном заседании 1 марта 1995 г. 
N 2-1/6

2. Регламент арбитражных судов, утвержден 
Постановлением ВАС от 5 июня 1996 г.№ 
7

3. Регламент Конституционного Суда 
Республики Башкортостан, утвержден 
Решением КС РБ от 4 июня 2004 г. N 6-Р



Источники для изучения курса  «Юридическая 
техника» стр. 3

1.  Устав городского округа город Уфа, принят на заседании Совета 
городского округа город Уфа Республики Башкортостан, протокол № 
3 от 15 декабря 2005 г. (глава VI «Муниципальные правовые акты»)

2. Регламент Уфимского городского Совета XXIV созыва, утвержден 
решением Уфимского городского Совета РБ от 8 апреля 2004 года 
(раздел VIII «Порядок рассмотрения и принятия решений городского 
Совета») 

3. Регламент администрации Уфимского района, утвержден 
Постановлением главы администрации Уфимского района РБ
от 28 октября 1999 г. N 793

Правила подготовки нормативных правовых актов федеральных органов 
исполнительной власти и их государственной регистрации, утв. 
Постановление Правительства РФ от 13 августа 1997 г. N 1009

Типовой устав государственного учреждения, утвержден Постановлением 
КабинетМинистров Республики Башкортостан от 11 декабря 2002 г. 
№ 361



► Нормативные правовые акты в Российской 
Федерации Министерство юстиции 
Российской Федерации

► http://pravo.minjust.ru/

► Консорциум «Кодекс» Центр науч.-тех 
документации

► http://docs.cntd.ru/

► ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ПОРТАЛ ПРОЕКТОВ 
НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХАКТОВ

► Https://regulation.gov.ru/



► Баранов В.М. 

► Кашанина Т.В. Юридическая 
техника

► Краснов Ю.К., Надвикова В.В., 
Шкатулла В.И. Юридическая 
техника. Учебник. - "Юстицинформ", 2014 г.



► Статья 6.21. Размещение (проезд) транспортных средств на 
озелененных и иных территориях в границах населенных пунктов

► (введен Законом Республики Башкортостан от 09.04.2019 N 95-з)

► 1. Размещение транспортных средств (прицепов к ним), в том числе 
брошенных и (или) разукомплектованных, на расположенных в 
границах населенных пунктов газонах, цветниках, иных озелененных 
территориях, детских, спортивных площадках, а равно проезд по 
указанным территориям, если такое размещение не связано с 
осуществлением деятельности по созданию или эксплуатации 
соответствующих территорий или находящихся на них объектов, 
выполнением аварийных или иных неотложных работ на объектах 
жизнеобеспечения населения, -

► влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти 
тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати 
тысяч до тридцати тысяч рублей.

► 2. Повторное совершение административного правонарушения, 
предусмотренного частью 1 настоящей статьи, -

►
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от 
пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от 
тридцати пяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

►



► Примечание.

► 1. Под озелененной территорией в настоящей статье понимается 
элемент благоустройства, представляющий собой покрытую 
травянистой, цветочной и (или) древесно-кустарниковой 
растительностью поверхность земельного участка, имеющую 
ограничение в виде бортового камня (поребрика, бордюра) и (или) 
граничащую с твердым покрытием пешеходных, велопешеходных, 
велосипедных дорожек, дорог (тротуаров, проезжей части, обочины).

► 2. Под детской площадкой в настоящей статье понимается 
территория, на которой находятся объекты, предназначенные для игр 
детей (горки, карусели, качели, песочницы и (или) иные подобные 
объекты), вне зависимости от того, занята она травянистыми 
растениями или нет.

► 3. Под спортивной площадкой в настоящей статье понимается 
территория, на которой находятся объекты, предназначенные для 
занятий физической культурой и спортом (баскетбольные щиты, 
брусья, гимнастические стенки, турники и (или) иные подобные 
объекты), вне зависимости от того, занята она травянистыми 
растениями или нет.

► 4. Положения настоящей статьи применяются в случае, если запрет 
размещения транспортных средств (прицепов к ним) на 
расположенных в границах населенных пунктов газонах, цветниках, 
иных озелененных территориях, детских, спортивных площадках 
установлен правилами благоустройства территорий поселений, 
городских округов Республики Башкортостан.



















Принципы юридической техники. Ч. 1

1. Законность 
а) принятие правовых актов компетентным органом
б) соответствие содержания акта принципам права и нормам права, 
содержащимся в источниках права в большей юридический силой
в) принятие актов только предусмотренной формы, установленной 
нормативным правовым актом, определяющим статус данного органа, 
организации или должностного лица     
г) соблюдение процедуры принятия (кворум, согласования, сроки и т.д.) 
д) наличие в акте всех необходимых элементов (реквизитов, 

структурных единиц и т.д.)
2. Полнота регулирования. Исключение пробелов. Учет требований 

науки и практики. Уменьшение числа оценочныхпонятий – разумный 
срок, разумные условия, разумное ведение дел

КобАП РФ. Статья 20.1. Мелкое хулиганство 1. Мелкое хулиганство, то 
есть нарушение общественного порядка, выражающее явное 
неуважение к обществу, сопровождающееся нецензурной бранью в 
общественных местах, оскорбительным приставанием к гражданам

 



Принципы юридической техники. Ч. 2
УК РФ. Статья 213. Хулиганство
1. Хулиганство, то есть грубое нарушение общественного порядка, выражающее явное 

неуважение к обществу

3. Экономичность, краткость, компактность, конкретность. 
Использование отсылочных и бланектных норм. Недопущение 
повторения сказанного в иных актах. Недопущение 
декларативных и невыполнимых положений.

4. Соблюдение логики, последовательности изложения. 

5. Унификация, единообразие формы, структуры и  языка 
правовых актов. 

6. Доступность и понятность правовых актов. Обнародование для 
сведения тех, кому они адресованы. 

7. Соблюдение правил юридического стиля и языка.  



Принципы законотворчества.
Принципы законотворчества – основополагающие 
идеи, в соответствии с которыми осуществляется 
законотворческая деятельность. 
Выделяются следующие принципы 
законотворчества: 1) принцип законности; 2) 
принцип демократизма; 3) принцип гуманизма; 4) 
принцип профессионализма (компетентности) 
субъектов законотворчества; 5) принцип научности; 
6) принцип использования правового опыта 
(преемственности, стабильности); 7) принцип связи 
с практикой; 8) принцип гласности; 9) принцип 
коллегиальности; 10) принцип творческого 
характера; 11) принцип системности; 12) принцип 
плановости; 13; 14) ) принцип тщательности, 
скрупулезности подготовки законопроектовпринцип 
технического совершенства принимаемых законов; 
15) принцип эффективности (разумности, 
целесообразности,  своевременности).



► 1. Принцип полноты регулирования. Прежде 
всего, этот принцип означает исключение 
пробелов в законе Отсутствием пробелов 
считается наличие в законе всех норм, которые 
необходимы исходя из целей, задач, принципов 
данного закона. Не считается пробелом такой 
нормы, которая не входит в сферу правового 
регулирования вообще. В сферу правового 
регулирования входят только общественные 
отношения – отношения между двумя или более 
членами общества (на юридическом языке их 
называют лицами или субъектами правами), 
которые имеют проявления в обществе. В сфере 
правового регулирования не находятся природные 
явления, чисто технические процессы, сознание 
человека и то, что в нашем обществе относится к 
сфере регулирования других социальных норм: 
религии, морали, этикета, эстетики.  



Полнота регулирования также достигается уменьшением 
числа оценочных понятий. Наличие или отсутствия явления, 
которое характеризуется оценочным понятием, оценивают 
субъекты, применяющие право. В действующем российском 
законодательситве, в частности, есть оценочные понятия: 
разумность, справедливость, разумный срок, разумные 
условия, разумное ведение дел,  необходимые 
профессиональные и моральные качества, значительный 
ущерб и др. 

2. Принцип экономичности (краткости, компактности, 
конкретности). Принцип экономичности может показаться в 
чем-то противоречащим принципу полноты регулирования, но 
эти два принципа могут реализовываться без ущерба друг для 
друга. 
Экономичность достигается несколькими способами: 1) 
воздержанием от использования в текстах правовых 
документов норм и положений, не имеющих правового 
значения; 2) использованием аббревиатур; 3) использованием 
отсылочных и бланкетных норм. 









3. Принцип соблюдения логики, последовательности 
изложения. 
Для реализации этого принципа необходимо соблюдать 
правила, позволяющие лучше понять человеческую мысль, в 
данном случае – мысль автора правового документа. 
Правильное понимание правового акта возникает при 
соблюдение таких правил, как изложение в порядке от 
общего к частному, от простого к сложному. Поэтому закон, 
как правило, состоит  из  трех условных частей:  вводной, 
основной и заключительной. 

4. Принцип унификации, единообразия формы, 
структуры и  языка правовых актов. Унифицированными 
должны быть форма, структура и содержание нормативных 
правовых актов.   Унифицированность формы.  Пример 
отсутствия единообразия формы актов касается прекращения 
принятия в современной России такого вида законов, как 
Основы законодательства и отмену ранее принятых законов 
названной формы.





Унифицированность структуры. Например, одно из правил 
– законы делятся на статьи, а подзаконные акты – на пункты. 
Много нареканий раньше вызывала структура статей законов. 
До 2004 г. пронумерованные абзацы внутри статьи российских 
законов назывались пунктами. Они могли дальше делиться на 
пункты (пронумерованные абзацы) и абзацы 
(непронумерованные). Непронумерованные абзацы, на 
которые делилась статья назывались частями. 
Пронумерованный абзац внутри части статьи назывался 
пунктом. 

Хороший пример такой неунифицированной структуры – 
Гражданский кодекс РФ. Во всех четырех его частях есть 
статьи, которые делятся на части и статьи, которые делятся 
на пункты. Только с 2004 г. законы начали соответствовать 
принципу унифицированности. Федеральные законотворцы 
стали следовать правилу, согласно которому  статьи законов 
имеют следующую структуру: статья – часть – пункт – абзац.  
При этом в федеральных законах не стало 
непронумерованных абзацев.



► 5. Принцип доступности и понятности законов. Граждане 
должны иметь доступ к правовой информации, к текстам 
правовых актов. Ч. 3 ст. 15 Конституции Российской Федерации 
установлено правило: законы подлежат официальному 
опубликованию. Неопубликованные законы не применяются. 
Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, 
свободы и обязанности человека и гражданина, не могут 
применяться, если они не опубликованы официально для 
всеобщего сведения. 

► Ясность закона способствует правильному и полному 
выявлению содержащейся в нем информации, обеспечивает 
эффективность действия нормативных актов. Неясный 
документ не дает полного представления о правах и 
обязанностях граждан, ведет к неопределенности в 
юридической деятельности, приводит к недоразумениям и 
ошибкам. В юридическом тексте следует употреблять простые 
термины, известные и широкоупотребительные обороты и, по 
возможности, короткие фразы. Недопустимо применять 
сложные грамматические конструкции, например, причастные 
и деепричастные обороты, сложноподчиненные предложения. Не совсем удачно 
использование некоторых понятий без их дополнительного разъяснения. 



Иные содержательные правила 
законотворчества.1. Целесообразность. Цели, устанавливаемые в законах, 

должны определяться уровнем законодательно поставленных и 
решаемых проблем, характером регулируемых правоотношений, 
степенью социально-экономической, политической и духовной 
зрелости народа или местного населения, а также уровнем 
правосознания и заинтересованности участников конкретных 
правоотношений. Средства, установленные в законе, должны 
качественно соответствовать и количественно быть 
пропорциональны поставленным в законе целям, а возможные их 
вредные последствия не должны быть неконтролируемыми и 
необратимыми. 

► 2. Учет политического фактора. Политический фактор - понятие 
собирательное. Он охватывает все политические процессы, явления, 
факты различного уровня, которые оказывают воздействие на 
изменения правовой системы. Политический фактор осуществляет роль 
активного центра применительно к иным социальным факторам. 
Именно он в наиболее концентрированном виде отражает в процессе 
законотворчества цель будущего закона и его отдельных положений, 
что придает этому фактору максимальную эффективность среди других 
факторов[1].



► 3. Проработка механизмов реализации закона. В 
настоящее время, в частности, целесообразно комплексное 
осмысления механизмов разработки, реализации и 
контроля выработки национально-государственных 
стратегий и проектов. В нормативной регламентации 
нуждаются: процедура выбора приоритетов, разработка 
комплексной государственной политики, механизмы 
координации пакетов государственных целевых программ и 
обоснования направлений бюджетного инвестирования; 
полномочия и ответственность научно-экспертного 
сообщества; принципы взаимодействия государства, 
общества в целом и негосударственных структур в 
процессе выработки и реализации государственной 
политики. 

► 4. Исполнимость. Этот принцип отражает необходимость 
при подготовке законопроекта, принятии закона учитывать 
весь набор финансовых, кадровых, организационных, 
юридических условий, наличие которых только и позволит 
закону или иному нормативно-правовому акту действовать, 
быть реализованным.

►



Правила юридического языка. Часть 1.
Юридический стиль.  

Юридический стиль – официально-деловой стиль, используемый для 
написания правовых актов и делопроизодства. 

Три подстиля официально-деловой стиля: законодательный, 
дипломатический, административно-канцелярский.

  Юридический стиль должен быть литературным, но не 
художественным или разговорным. 

1. Корректность – соотвествие стандартам, нормам литературного 
руссского языка
а) избегать разговорных слов и выражений: 
слова – старик, алкаш, 
украсть – стырить, стибзить, спереть, умыкнуть, хапнуть, 
прикарманить, прибрать, 
убить – кокнуть, замочить, завалить, пришить, стукнуть, убрать  

2. Стабильность – постоянное использование слов и выражений в одном 
и том же значении  
Нарушения этого правила. В уголовном было понятие 
«самонадеянность», сейчас - «легкомыслие». Оно есть также  в 
комментариях к НК, ТК, УК 
Понятия «вред» и «ущерб». Во всех кодексах, кроме КобАП Статья 
4.7. – «вред». «Возмещение имущественного ущерба и морального 
«вреда, причиненных административным правонарушением
Но в актах судов до сих пор «ущерб». 



► 1. СОГЛАСНО – не кого, чего, а кому, чему,

► 2. НЕ ложить, а класть

► 3. НЕ волнительный, а волнующий

► 4. НЕ касательно, а «что касается»

► 5. НЕ «имеют место быть»,  а «есть»



Правила юридического языка. Часть 2.

3. Информативность – точность, простота, ясность, доступность, 
единство.  
Термины доджны употреблятья в одном общепринятом или 
установленном в законодательстве значении
НОЧНОЕ ВРЕМЯ – нет определения в НК РФ, в УИК, есть в 
ТК РФ и УПК
4. Обобщенность, обезличненность
Наиболее типичные юридические термины:  ЛИЦО, ОРГАН, 
ОРГАНИЗАЦИЯ,  КАЖДЫЙ, ГРАЖДАНИН.    
ГК РФ часть 3. Статья 1117. Недостойные наследники
1. Не наследуют. .. граждане, которые своими умышленными 
противоправными действиями… пытались способствовать призванию 
их самих или других лиц к наследованию либо способствовали или 
пытались способствовать увеличению причитающейся им или другим 
лицам доли наследства… Однако граждане, которым наследодатель 
после утраты ими права наследования завещал имущество, вправе 
наследовать это имущество…
2. По требованию заинтересованного лица суд отстраняет от 
наследования по закону граждан, злостно уклонявшихся от выполнения 
лежавших на них в силу закона обязанностей по содержанию 
наследодателя.



Правила юридического языка. Часть 3.

Понятия в мужском роде - полит. корректность в США
Государственный (муниципальный) служащий, представитель
НО: Когда женский род используется для обозначения некоторых 
занимающих конкретных должностей:
1) РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРЕЗИДЕНТА РБ от 12 декабря 2005 г. № РП-94 О 
ПОДГОТОВКЕ К ИЗДАНИЮ МНОГОТОМНОЙ "ИСТОРИИ БАШКИРСКОГО 
НАРОДА» 
Хисамитдинова Ф.Г. - исполняющая обязанности директора Института 
ИИЯЛ   
ПРИКАЗ МИНИСТЕРСТВА ЗДРАВООХРАНЕНИЯ РБ от 1 июля 2005 г. № 

524-Д «О ПРОВЕДЕНИИ КОНФЕРЕНЦИИ "МЕДИКО-СОЦИАЛЬНЫЕ 
ПРОБЛЕМЫ ПОДРОСТКОВ»
4. Просить ректора Башкирского государственного медицинского 
университета Тимербулатова В.М. направить для участия в 
конференции заведующего кафедрой акушерства и гинекологии ИПО 
Кулавского В.А., заведующего кафедрой акушерства и гинекологии N 1 
Хамадьянова У.Р., заведующую кафедрой акушерства и 
гинекологии N 2 Ящук А.Г. (украинская  женская фамилия) 



Правила юридического языка. Часть 4.

5. Краткость, лаконичность, компактность
Деление предложений на пункты и подпукты, наример, в НК 
РФ в ст. 217

6. Нейтральность. Отсутствие эмоциональной и 
художественной окраски
а) Без междометий, увеличительных и уменьшительных 
суффиксов, вопросов и восклицаний. 
б) Надо использовать утвердительные предложения с 
описание должного порядка действительности.

7. Четкая структура, деление на части текста правовых актов. 
Нормативные акты делятся на на статьи, пункты, главы, 
разделы и т.д.
Акты применения делятмя на части: например, вводную, 
описательную, мотивировочную и резолютивную. 



Правила юридического языка Ч. 5.
 Дефинитивные нормы

. Использование юридических терминов и специфических языковых форм

а) Дефинитивные нормы ст. 1 ФЗ «О системе гоударственной службы Российской Федерации», ст. 1 и 3 ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», НК ст. 11, ЖК ст. 15 – Статья 3. Государственная гражданская служба 
Российской Федерации

1. Государственная гражданская служба Российской Федерации (далее также - гражданская служба) - вид государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан Российской Федерации (далее - граждане) на 
должностях государственной гражданской службы Российской Федерации (далее также - должности гражданской службы) по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской 
Федерации, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации (включая нахождение в кадровом резерве и другие случаи).

Правила использования дефинитивных норм 

1) нет общепринятого понимания данного понятия 

2) соразмерность – признаки присущи всем элементам данного понятия

3) системность – положение понятия в системе смежных понятий 

системность. «Государственная гражданская служба … - вид государственной службы»

Родовое понятие в главе 21 УК – хищение

Виды – виды

Статья 158. Кража

1. Кража, то есть тайное хищение чужого имущества, -

► 1. Мошенничество, то есть хищение чужого имущества или приобретение права на чужое имущество путем обмана или злоупотребления доверием, -

► Статья 162. Разбой

► Грабеж, то есть открытое хищение чужого имущества, -

► 1. Разбой, то есть нападение в целях хищения чужого имущества, совершенное с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия, -

► 2. Разбой, совершенный группой лиц по предварительному сговору, а равно с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия, -

► б)  Модальные глаголы – в т.ч. специф юр. – наложить или накладывать, возложить, управомочить, постановляю, распоряжаюсь

► в) Отглагольные существительные – наложение, взыскание, утрата, воспретятствование, изъятие, возбуждение, употребление 

► г) слова с частицей «не-»

► Невменяемость недееспос

►  д) клише – наложить взыскание, взыскать штраф, возбудить дело, открытие наследства, принятие наследства, прменить меры

► Слова-клише – показать, свидетельствовать, ходатайствовать, издать или принять (прав. Акт), принести (протест)  

► управлениие в словосочетаниях – контроль за (не над)

► словосочетания – 

► согласнос, в соответствии 

► на основании и во исполнение, в сроки и в порядке, на основании и порядке, на условиях и в пределах

► на основании – предл пад, , во исполнение – винит падеж, в сроки – множ число , в порядке

► ошибкт – с. 42

► е) иностранные слова – нужно нет аналогов – сканер, 

► или аналоги плохо звучат, вносят путаницу – принтер, файл,-гол + пас – пас=голевая передача, штанга-стойка

►  Синонимы – договор, конракт, соглашение

► Омонимы – отвод судьи, участка, органы, лицо

► Ст. 19 Конст – конкретиз  3 раза о равенстве



Правила юридического языка Ч. 6. 
 Дефинитивные нормы
Правила использования дефинитивных норм 
1) когда нет общепринятого понимания данного понятия 
2) использование тех терминов, которые уже есть в законодательстве
4) соразмерность – признаки присущи всем элементам данного понятия

Ч 2 ст. 3 «Государственная гражданская служба Российской Федерации подразделяется 
на федеральную .. и государственную гражданскую службу субъектов Российской 
Федерации» 

5) системность – положение понятия в системе смежных понятий. Видом чего является 
определяемое явление и на какие виды оно делится. 
 Ч. 1 ст. 3 Государственная гражданская служба … - вид государственной службы, 
представляющей собой профессиональную служебную деятельность 
Родовое понятие в главе 21 УК – хищение. Виды. Статья 158. Кража, то есть тайное 
хищение чужого имущества», «Мошенничество, то есть хищение чужого имущества или 
приобретение права на чужое имущество путем обмана или злоупотребления доверием», 
«Грабеж, то есть открытое хищение чужого имущества»,  «Разбой, то есть нападение в 
целях хищения чужого имущества, совершенное с применением насилия, опасного для 
жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия»

6) определение без тавтологии П. 1 ст. 1 ФЗ «О системе государственной службы РФ»:  
«Государственная служба - профессиональная служебная деятельность…»

7) хорошо известными и однозначно понимаемыми терминами
8) в одном преждложении см. ст. 346.34. НК РФ
9) в именительном падеже
10) без отрицаний



Правила юридического языка. Часть 7.

Глава 26.4. СИСТЕМА НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ 
СОГЛАШЕНИЙ О РАЗДЕЛЕ ПРОДУКЦИИ 

Статья 346.34. Основные понятия, используемые в настоящей главе
продукция - полезное ископаемое, добытое из недр …Не может быть 
признана полезным ископаемым продукция, полученная при дальнейшей 
переработке (обогащении, технологическом переделе) полезного ископаемого и 
являющаяся продукцией обрабатывающей промышленности.

б)  модальные глаголы – в т.ч. специф. юр. – наложить или накладывать, возложить, 
управомочить, постановляю, распоряжаюсь

в) отглагольные существительные – наложение, взыскание, утрата, 
воспретятствование, изъятие, возбуждение, употребление 

г) слова с частицей «не-»
Невменяемость, недееспоспособность
д) глаголы и обороты в страдательном значении -- 

е) клише – наложить взыскание, взыскать штраф, возбудить дело, открытие 
наследства, принятие наследства, прменить меры
Слова-клише – показать, свидетельствовать, ходатайствовать, издать или принять 
(правовой акт), принести (протест)  



Правила юридического языка Ч. 8.
ж) аббревиатуры – РФ, РБ – но только с названиями органов, должностных лиц или 

документов
Использования самих аббревиатур названий такого рода неправильно: ГД, ФС, ФЗ, УП…
з) иностранные слова
– нет аналогов – сканер, 
-- или аналоги плохо звучат, вносят путаницу – принтер, файл, спонсор; 
Из разговорный юридической речи – сенатор, спикер, импичмент, бикамеральный 

-гол + пас –пас=голевая передача, штанга-стойка
и) устаревшие слова – дума, управа, пристав, мена, на вере
Синонимы – договор, конракт, соглашение
Омонимы – отвод судьи, участка, органы, лицо
Ст. 19 Конст – конкретиз  3 раза о равенстве

Наиболее частые случаи использования
юридических терминов

1. Наменование должностей – министр, следователь, дознаватель, присяжный
2. Наименование процессуальных действий и их результатов – допрос, обыск, 

отрешение, вердикт,   
3. Наименование документов – кодекс, постановление, запрос,  



управлениие в словосочетаниях – контроль за (не 
«над»)
словосочетания – 
согласно, в соответствии 
на основании и во исполнение, в сроки и в порядке, 
на основании и порядке, на условиях и в пределах
на основании – предл пад, , во исполнение – винит 
падеж, в сроки – множ число , в порядке

► ошибки – поставить на вид, на предмет, иметь 
место

► е) иностранные слова – нужно нет аналогов – 
сканер, 

► или аналоги плохо звучат, вносят путаницу – 
принтер, файл,-гол + пас – пас=голевая передача, 
штанга-стойка

►  Синонимы – договор, конракт, соглашение
► Омонимы – отвод судьи, участка, органы, лицо
► Ст. 19 Конст – конкретиз  3 раза о равенстве



► Дирекция претензионно-исковой региональной 
сети Управления судебной защиты Департамента 
правового обеспечения Главной исполнительной 
дирекции корпоративного и правового обеспечения 
ОАО «Уралсиб»

► Отдел организации обеспечения установленного 
порядка деятельности судов УФССП



       

Шёл вчера я в толпе городской,
       Показалось мне, трезвому, грустному:
       В разношерстице речи людской
       Разучился я русскому устному.
                                          (Сергей Макаров)
Сердцем чувствую: что-то не так.
Стало ясно мне, трезвому, грустному: 
я по письменной части мастак,
Но слабею по русскому устному.
В кабинетной работе я резв 
И заглядывал в энциклопедии, 
Но далёк от народа и трезв — 
вот причина подобной трагедии.



Каждый день я туда зачастил,
Распростясь с настроеньями грустными, 
Кабинетную речь упростил 
И украсил словами изустными.

У пивной мне отныне почёт,
А какие отныне амбиции!
И поставлен уже на учёт,
На учёт в райотделе милиции




