
«Задача Федеральной антимонопольной службы – 
создание нормальных рыночных условий 

функционирования экономики. Задача не простая, 
но очень благородная…

…Необходимо серьезно активизировать борьбу с 
картелями...» 

В.В. Путин
Президент 
Российской Федерации



Древняя Греция

ИСТОРИЧЕСКИЙ ОБЗОР 



 Средние века. Эпоха Карла Великого.
«посредством различных обходов закона в целях наживы 
подло скопляет какие-либо продукты, применяет позорный 
метод наживы».

ИСТОРИЧЕСКИЙ ОБЗОР 

Позднее средневековье. Франция. 
скупка хлеба на корню;

- скопление зерна в амбарах посредством скупки 
вне рынка, на дорогах или у землевладельцев;

- создание сообществ или соглашений между 
торговцами для полного захвата в свои руки 
зерновых продуктов, сокрытия фактов их 
изобилия и повышения цен.
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1130. За оптовый скуп предметов продовольствия на торгах 
прежде установленного на то времени, виновные 
подвергаются, смотря на важность произошедших от того 
вредных последствий и другим обстоятельствам, более или 
менее увеличивающим или уменьшающим вину их:
      или денежному взысканию от пятидесяти до пятьсот рублей;
       или аресту на время от трех недель до трех месяцев.
Сверх того, неправильно купленный товар отбирается и треть 
вырученных от продажи оного денег обращается в пользу 
местного Приказа Общественного Призрения, а две остальные 
в пользу доносителя, хотя бы донос сделан был и лицом, 
употребляемым от правительства для открытия сих 
злоупотреблений.
     За стачку, сделку или другое соглашение торгующих к 
возвышению цен на предметы продовольствия, виновные 
подвергаются:
Наказаниям и взысканиям, определенным в статье 1615 сего Уложения.



ПИСЬМО ДЕПУТАТОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 
(1908 год, )

Председателю Совета Министров
П.А. Столыпину  

«… Наше, хоть и устарелое, но действующее законодательство…  
запрещает всякие синдикатские соглашения и родственные им союзы…

. Авторы: П.В. Каменский, А.И. Гучков
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 СОВЕТСКИЙ ПЕРИОД

В СССР основные средства производства находились в 
государственной собственности. 

. 
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Начало современного этапа развития законодательства о защите 
конкуренции было положено постановлением Совета Министров СССР 
от 16 августа 1990 года № 835 «О мерах по демонополизации народного 
хозяйства», где определялись: 

- основы государственного антимонопольного регулирования; 
- меры по демонополизации в сфере управления; 
- меры по демонополизации в сфере планирования; 
- меры по демонополизации в сферах материально-технического 

снабжения и торговли; 
- меры по демонополизации в сферах научно-технического развития и 

других сферах экономики.

В 1991 году вступил в силу первый в истории новой России 
антимонопольный закон (Закон от 22 марта 1991 года № 948 – 1 «О 
конкуренции и ограничении монополистической деятельности на 
товарных рынках»), статья 6 которого устанавливала запреты на 
соглашения (согласованные действия) хозяйствующих субъектов, 
ограничивающие конкуренцию.

НОВЕЙШАЯ ИСТОРИЯ



КАРТЕ́ЛЬ в экономике — форма экономического 
объединения, участники которого заключают соглашение о 
регулировании объемов производства, условий сбыта 
продукции, найма рабочей силы. 

Участники картеля сохраняют коммерческую и 
производственную самостоятельность. Международный 
картель — соглашение (союз) компаний разных стран о 
разделе рынков сбыта, источников сырья, об установлении 
согласованных цен (картельных цен), использовании 
патентов и др., чаще всего в рамках одной отрасли.

АНТИКОНКУРЕНТНЫЕ СОГЛАШЕНИЯ – 
КАРТЕЛИ



Картель

Признаются картелем 
и запрещаются 

если такие соглашения приводят или 
могут привести к: 

между

Точнее между то есть между хозяйствующими 
субъектами, 

осуществляющими
на одном



или

)(



Или



(Территориальный 
принцип ),

Или объему  (или 
продажи 
товаров)

реализуемых товаров 
либо составу или



( )Производства 

или

Производства 



от заключения 

С

Или



КАРТЕЛЬ 
– СОГЛАШЕНИЕ МЕЖДУ КОНКУРЕНТАМИ О: 

- ценах; 
- участии в торгах; 

- разделе рынка; 
- создании дефицита; 

- бойкоте. 
КАРТЕЛИ ЗАПРЕЩЕНЫ! 

КАРТЕЛИ ЗАПРЕЩЕНЫ 



 ОСОБЕННОСТИ ОБРАЗОВАНИЯ 
И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ КАРТЕЛЕЙ

Причины образования картелей

КАРТЕЛЬ = ПРЕСТУПЛЕНИЕ
КАРТЕЛЬ = ТАЙНАЯ МОНОПОЛИЯ



 «АНТИКОНКУРЕНТНЫЕ СОГЛАШЕНИЯ – 
КАРТЕЛИ

Картель единой цены - устанавливает единые для всех членов 
картеля цены на рынке сбыта. 

 

Квотовый картель –каждому члену картеля из общего 
объема продукции, которая может быть реализована при единых 
завышенных ценах, выделяется определенная квота (доля).
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 «ГОРИЗОНТАЛЬНЫЕ» АНТИКОНКУРЕНТНЫЕ 
СОГЛАШЕНИЯ – КАРТЕЛИ 

Синдикат – самая «жесткая» форма картеля. 
Все предприятия-члены обязаны поставлять свою продукцию в центр 

продаж, принадлежащий синдикату, через который происходит ее реализация 
по единым ценам. 



 «ГОРИЗОНТАЛЬНЫЕ» АНТИКОНКУРЕНТНЫЕ 
СОГЛАШЕНИЯ – КАРТЕЛИ 

Субмиссионный картель – объединяет предпринимателей, участвующих в 
получении государственных заказов; цель – добиться того, чтобы 
входящие в него предприятия во время тендеров получали  
государственный заказ по максимальной цене. 



 «ГОРИЗОНТАЛЬНЫЕ» АНТИКОНКУРЕНТНЫЕ 
СОГЛАШЕНИЯ – КАРТЕЛИ

Региональный картель – соглашения между предприятиями о 
территориальном разделе рынка сбыта между продавцами, благодаря чему 
отдельный продавец становится монополистом в своем регионе.

 

Экспортный картель – соглашение по условиям сбыта 
продукции на иностранных рынках. 

Импортный картель – соглашение импортеров внутри страны, 
направленное против иностранных фирм - экспортеров.

 Картель структурных кризисов – соглашение, которое 
должно обеспечить безболезненное свертывание производственных 
мощностей при сокращении сбыта. Заключается в условиях, когда баланс 
спроса и предложения на продукцию отрасли резко нарушен, имеются 
большие запасы непроданной продукции,. В этом случае компании 
согласовывают между собой масштабы снижения производства и 
недогрузки мощностей до тех пор, пока избыток продукции не будет продан.
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 «ГОРИЗОНТАЛЬНЫЕ» АНТИКОНКУРЕНТНЫЕ 
СОГЛАШЕНИЯ – КАРТЕЛИ 

Картель, согласующий единые условия продажи – 
устанавливает для всех предприятий-участников определенные условия 
относительно их гарантийных услуг, сроков поставок, условий оплаты и так 
далее. 

Картель согласованных размеров скидок – определяет 
для предприятий-участников условия и размеры скидок. 

Картель минимальных цен – определяет для предприятий-
участников минимальные цены продаж. 

Картель специализации – каждый его участник обязывается 
производить один определенный продукт или тип продуктов. Таким образом, 
каждый член картеля получает монопольное положение на рынке 
определенной продукции. 
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 ЧЕМ ОПАСНЫ КАРТЕЛИ?

КАРТЕЛИ ПРИВОДЯТ К:
• - искусственному росту цен;
• - отсутствию новых, более качественных товаров, 

меньшему их выбору;
• - отсутствию у хозяйствующих субъектов мотивов для 

развития, инноваций, повышения эффективности;
• - недопущению на рынок новых игроков, стагнации рынка.

Картель – мощный ограничитель рыночной 
конкуренции.



Аналогия



ФАС

Федеральная антимонопольная служба создана в 
соответствии с Указом Президента России № 314 
от 9 марта 2004. Положение о Федеральной 
антимонопольной службе принято 
Правительством России 30 июня 2004 г. ФАС 
России - федеральный орган исполнительной 
власти, руководство деятельностью которого 
осуществляет Правительство Российской 
Федерации.

Антимонопольный 
контроль в регионах РФ 
осуществляют 84 
территориальных 
подразделения ФАС. 
Численность работников 
службы составляет 2315 
человек. 
Представительства ФАС 
России за рубежом, а 
также подведомственные 
ей органы 
государственной власти 
отсутствуют.Основная 
часть руководителей 
управлений и отделов 
ФАС России - люди в 
возрасте от 27 до 35 лет.



БОРЬБА С КАРТЕЛЯМИ: ЗАДАЧИ

1. Правоприменение статьи 178 УК РФ. ограничение конкуренции путем 
заключения между хозяйствующими субъектами-конкурентами 
ограничивающего конкуренцию соглашения (картеля), запрещенного в 
соответствии с антимонопольным законодательством РФ, если это деяние 
причинило крупный ущерб гражданам, организациям или государству либо 
повлекло извлечение дохода в крупном размере,

2.  Организации мониторинга за деятельностью территориальных органов в 
области противодействия картелям;

3. - Улучшения качества судебной защиты решений ФАС России по делам о 
картелях;

4. - Организации системы повышения квалификации по актуальным 
проблемам борьбы с картелями; 

5 - Организационно-штатное и материально-техническое укрепление 
деятельности антимонопольных органов по противодействию картелям.



«Проблема картелей занимала и 
будет занимать одно из 

центральных мест в 
антимонопольном регулировании.» 

А.Ю. Цариковский
Статс-секретарь 
– заместитель руководителя 
Федеральной антимонопольной службы



И.Ю. Артемьев

Руководитель Федеральной антимонопольной 
службы с 2004 года (выступление на 
расширенном заседании Коллегии ФАС России, 
15.02.2012)

«На ближайшие 4-5 лет 
приоритетным направлением в 
работе ФАС России остается 

борьба с картелями.»
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