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Передача полномочий

С 01.01.2015 в связи с изменениями законодательства органы 
государственной власти субъектов  Российской Федерации 

наделены новыми полномочиями:
по предоставлению права пользования участками недр 

местного значения, содержащие подземные воды, которые 
используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового 

водоснабжения или технологического обеспечения водой 
объектов промышленности либо объектов 

сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых 
составляет не более 500 кубических метров в сутки
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ГОСУДАРСТВЕНН
ЫЕ 

УСЛУГИ

Выдача 
дубликата 
лицензий

Прекращение 
права 

пользования 
недрами

Приостановление
права 

пользования 
недрами

Ограничение 
права 

пользования 
недрами

Оформление, государственная 
регистрация

 и выдача лицензий

Переоформление 
лицензий

  Внесение 
изменений в 

лицензии

Аннулирование

Предоставление 
права 

пользования 
недрами

Сроки предоставления государственных услуг:

▪предоставление, переоформление права – до 60 дней;
▪прекращение, права – до 30 дней;
▪оформление лицензии – до 55 дней;
▪внесение изменений – до 30 дней



Участки недр местного значения 
предоставляются:

� для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных 
вод (если ранее участок недр в пользование не предоставлялся и 
скважина отсутствует, планируется ее бурение)

�  для добычи подземных вод (если есть скважины, запасы подземных 
вод поставлены на государственный баланс)

�  для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных 
вод и их добычи (наличие скважин не имеет значения, запасы 
подземных вод не поставлены на государственный баланс (не 
оценены)

Участки недр предоставляются
 в пользование на срок:

 геологическое изучение – до 5 лет
добыча подземных вод – до 25 лет



Пользователи недр

Пользователями недр могут быть субъекты 
предпринимательской деятельности, в том числе участники 
простого товарищества, иностранные граждане, 
юридические лица, если иное не установлено федеральными 
законами.

НАПРИМЕР:

�Садовые некоммерческие товарищества;

�Дачные некоммерческие товарищества;

�Некоммерческие партнерства;

�Хозяйствующие субъекты;

�Общества с ограниченной ответственностью;

�Акционерные общества и др.



ОФОРМЛЕНИЕ ЛИЦЕНЗИИ НА 
ПОЛЬЗОВАНИЕ НЕДРАМИ НЕ ТРЕБУЕТСЯ:

(например)

�Физическим лицам;

�Скважина располагается в границах земельного участка, 
находящегося в собственности у физического лица;

�Скважина пробурина выше водоносного горизонта, являющегося 
источником централизованного водоснабжения;

�Подземная вода используется для собственных нужд (водоснабжения 
частного дома);

�Объем добычи подземных вод не более 100 м3 в сутки



Оформление лицензии не требуется при 
соблюдении ВСЕХ следующих условии:

❑ объем извлечения подземных вод не более 100 м3/сутки;
❑ водоносный горизонт, не является источником 

централизованного водоснабжения;
❑ водоносный горизонт расположен над водоносными 

горизонтами;
❑ подземная вода используется для собственных нужд

СОБСТВЕННЫЕ НУЖДЫ – ЭТО 
использование собственниками (арендаторами, землевладельцами, 

землепользователями) земельных участков 
для личных, бытовых и иных не связанных с осуществлением 

предпринимательской деятельности нужды



Этапы оформления 
лицензий:

� предоставление права 
пользования участками 
недр местного значения 
(распоряжение 
Минэкологии МО)

� оформление лицензии

�  регистрация лицензии



СХЕМА ДЕЙСТВИЙ ЗАЯВИТЕЛЯ ДЛЯ ПОЛУЧЕНИЯ 
ЛИЦЕНЗИИ НА ПОЛЬЗОВАНИЕ НЕДРАМИ

Подготовка комплекта 
документов в соответствии 

с распоряжением 
Минэкологии МО 

от 12.03.2015 № 125-РМ 

Заявление и комплект 
документов 

представляются 
в Минэкологии МО

Получение распоряжения 
Минэкологии МО

о предоставлении права
пользования участком

недр местного значения

Оплата государственной 
пошлины в размере 

7 500 рублей 00 копеек
(пункт 92 статьи 333.33

Налогового кодекса
Российской Федерации) 

Представление в 
Минэкологии МО заявления

на получение лицензии
на пользование участком недр

(распоряжение Минэкологии МО
от 15.04.2015 № 215-РМ)

Получение оформленной
и зарегистрированной 

лицензии на 
пользование недрами



Обязательный Перечень документов для получения 
права (лицензии) на геологическое изучение

заявление по установленной форме
копии учредительных документов

копии документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление действий от 
имени заявителя 

данные о финансовых возможностях заявителя

данные о технических и технологических возможностях, а также сведения о наличии 
квалифицированных специалистов, которыми располагает заявитель и подрядчик

предложения заявителя по условиям пользования недрами, включая предложения по 
проведению геологического изучения участка недр с указанием видов, объемов, 
сроков проведения работ, ожидаемых результатов геологического изучения, в том 
числе по приросту запасов полезных ископаемых, сроки предоставления материалов с 
подсчетом запасов полезного ископаемого на государственную экспертизу

сведения о границах земельного участка, наличии прав у заявителя на земельный 
участок для целей недропользования, схема расположения участка недр
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Обязательный Перечень документов для получения 
права (лицензии) на добычу

заявление по установленной форме с указанием реквизитов санитарно-эпидемиологического заключения

копии учредительных документов

копии документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление действий от имени заявителя 

данные о финансовых возможностях заявителя

данные о технических и технологических возможностях, а также сведения о наличии квалифицированных 
специалистов, которыми располагает заявитель и подрядчик

Схема расположения участка недр с указанием границ зон санитарной охраны, их контуров размещения 
водозаборных сооружений, ситуационный план в масштабе 1:100000 с указанием географических 
координат местоположения водозаборных сооружений 

сведения о границах земельного участка, наличии прав у заявителя на земельный участок для целей 
недропользования, схема расположения участка недр

1

2

3

4

5
6

7

сведения об участке недр
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информация о предыдущей деятельности заявителя, в том числе данные о полученных заявителем 
лицензиях на пользование участками недр и выполнении условий пользования недрами к этим лицензиям
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Переоформление лицензий 
Право пользования участками недр переходит к другому субъекту предпринимательской 
деятельности в следующих случаях (ст. 17.1 Закона Российской Федерации «О недрах»)

❖ изменение наименований юр.лиц – пользователей недр;

❖ реорганизация юр.лица (изменения его организационно-правовой формы, разделение, 
выделение и т.д.);

❖ прекращение деятельности юр.лица – пользователя недр вследствие его присоединения к 
другому юр.лицу;

❖ если юр.лицо выступает учредителем нового юр.лица, созданного для продолжения 
деятельности на предоставленном участке недр;

❖ приобретение субъектом предпринимательской деятельности имущества предприятия-
банкрота;

❖ заключение концессионного соглашения, договора аренды и иных договоров в отношении 
централизованных систем горячего и холодного водоснабжения, предусмотренных ФЗ «О 
водоснабжении и водоотведении»;

❖ передача права пользования участком недр юр.лицом – пользователем недр, являющимся 
основным обществом к дочернему (и наоборот). 



Прекращение права пользования недрами:

Право пользования недрами 
может быть досрочно прекращено в случаях: 

✔угрозы жизни или здоровью людей;
✔нарушения существенных условий лицензии;
✔систематического нарушения установленных правил пользования недрами;
✔возникновения чрезвычайных ситуаций (стихийные бедствия, военные действия и 

другие);
✔если пользователь недр в течение установленного в лицензии срока не приступил к 

пользованию недрами в предусмотренных объемах;
✔ликвидации предприятия;
✔непредставления пользователем недр отчетности, 
✔по инициативе недропользователя по его заявлению.

Право пользования ПРЕКРАЩАЕТСЯ
 (ст. 20 Закона Российской Федерации «О недрах»)

1.По истечении установленного в лицензии срока ее действия
2.При отказе владельца лицензии от права пользования недрами
3.При возникновении определенного условия зафиксированного в лицензии
4.В случае переоформления лицензии с нарушением условий, предусмотренных 

законодательством
5.В случаях, предусмотренных законодательством о концессионных соглашениях 



Нормативные правовые акты
1. Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»;
2. Закон Московской области от 27.04.2012 № 39/2012-ОЗ «О порядке предоставления участков недр 

местного значения»;
3. Закон Московской области от 18.07.2015 № 125/2015-ОЗ «О порядке использования для 

собственных нужд собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами, 
арендаторами земельных участков имеющихся в границах земельных участков общераспространенных 
полезных ископаемых, подземных вод, а также строительства подземных сооружений»;

4. Постановление Правительства Российской федерации от 11.02.2016 № 94 «Об утверждении Правил 
охраны подземных водных объектов».

5. Порядок рассмотрения заявлений на получение права пользования участком недр местного 
значения для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных 
вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи, 
утвержденного распоряжением Министерства экологии и природопользования Московской области от 
12.03.2015 № 125-РМ  (с изменениями, внесенными распоряжением от 01.06.2015 № 287-РМ)

6. Административный регламент предоставления Министерством экологии и природопользования 
Московской области государственной услуги по оформлению, государственной регистрации, выдаче, 
аннулированию, переоформлению лицензий на пользование участками недр местного значения, 
утвержденный распоряжением Министерства экологии и природопользования Московской области от 
15.04.2015 № 215-РМ

7. Административный регламент предоставления Министерством экологии и природопользования 
Московской области государственной услуги по принятию решений о предоставлении права пользования 
участками недр местного значения, а также принятию решений о прекращении, приостановлении и 
ограничении права пользования ими, утвержденный распоряжением Министерства экологии и 
природопользования Московской области от 09.09.2014 № 383-РМ



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О НЕДРАХ

административная ответственность
в соответствии с КоАП РФ

 
ч. 1 ст. 7.3 «Пользование недрами без лицензии на пользование 
недрами»

влечет наложение административного штрафа:
-на граждан в размере от 3 тысяч до 5 тысяч рублей; 
-на должностных лиц - от 30 тысяч до 50 тысяч рублей;
-на юридических лиц - от 800 тысяч до 1 млн. рублей.

нарушение представляет собой действия по пользованию 
недрами без лицензии, т.е. расценивается как самовольное 
недропользование



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О НЕДРАХ 

уголовная ответственность
соответствии с УК РФ

1. ст. 255 «Нарушение правил охраны и использования недр»
наказываются:

-штрафом в размере до 200 тысяч рублей или в размере заработной 
платы или иного дохода осужденного за период до 18 месяцев;

-либо лишением права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет;

- либо обязательными работами на срок до 480 часов;
- либо исправительными работами на срок до 2 лет.

2. Если пользование недрами без лицензии либо нарушение условий 
лицензии причинило крупный ущерб гражданам, организациям или 
государству либо сопряжено с извлечением дохода в крупном размере, 
то такое нарушение должно быть квалифицировано по ст. 171 УК РФ 
как незаконное предпринимательство.



Документы по порядку предоставления права 
пользования участками недр местного значения 

(подземные воды) размещены по адресу:

 http://mep.mosreg.ru/ в разделах: 
«Документы/Недропользование/Лицензирование 

подземных вод»;

«Документы/Административные регламенты, 
стандарты государственных услуг, оказываемых 
Министерством/Административные регламенты 

по предоставлению Министерством 
государственных услуг 



Управление по рациональному 
недропользованию

ФИО Должность Рабочий телефон

ЗВОНАРЕВА
Светлана 
Сергеевна

Начальник 
Управления

8-498-602-20-46
zvonarevass@mosreg.ru

ЛЕВАШОВА
Светлана 

Викторовна

Заместитель 
начальника 

Управления - 
заведующий отделом 

лицензирования 
общераспространен-

ных полезных 
ископаемых

8-498-602-20-32
levashovasv@mosreg.ru

ФИО Должность Рабочий телефон

СВЕТЛАКОВА
Татьяна

Федоровна

Заведующий отделом
лицензирования 
подземных вод

8-498-602-20-30
svetlakovatf@mosreg.ru

МАКЕЕВА
Наталия
Львовна

Заместитель 
заведующего отделом

8-498-602-21-33
makeevanl@mosreg.ru

ВОЛКОВ
Игорь

Валерьевич

Главный инспектор 8-498-602-21-58
volkoviv@mosreg.ru

КОМИССАРОВА
Ирина 

Владимировна

Главный инспектор 8-498-602-21-73
komissarovaiv@mosreg.ru

КУЧУМОВ 
Анатолий 

Владимирович
Консультант

8-498-602-20-59
kuchumovav@mosreg.ru


