
Закупки по 44-ФЗ

Хачбулагян Вардуи 
ЮЮ15-04Б

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ 



Стадии 

1) планирование закупок товаров, работ, услуг;
2) определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3) заключение гражданско-правового договора (далее – 

контракт);
4) исполнение контракта.



Глава 2. Планирование



Статья 16. Планирование закупок

Планирование осуществляется путем:

планов закупок;  планов-графиков.





Планы закупок 
В планы закупок включаются:

1) идентификационный код закупки (ст. 23)
2) цель осуществления закупки (ст. 13)
3) наименование объекта и (или) наименования объектов закупки;
4) объем финансового обеспечения для осуществления закупки;
5) сроки (периодичность) осуществления планируемых закупок;
6) обоснование закупки в соответствии со статьей 18 настоящего Федерального закона;
7) информация о закупках товаров, работ, услуг, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также предназначены для
проведения научных исследований, экспериментов, изысканий, проектных работ (в том числе
архитектурно-строительного проектирования);
8) информация об обязательном общественном обсуждении закупки товара, работы или услуги 

в
соответствии со статьей 20 настоящего Федерального закона.



Планы -графики
В план-график включается следующая информация в отношении каждой закупки:

1) идентификационный код закупки
2) наименование и описание объекта закупки с указанием характеристик такого объекта
3) дополнительные требования к участникам закупки (при наличии таких требований) и 

обоснование таких требований;
4) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и обоснование выбора 

этого способа;
5) дата начала закупки и др. 



Обоснование 

1. Обоснование закупки осуществляется заказчиком при
формировании плана закупок, плана графика и заключается в
установлении соответствия планируемой закупки целям
осуществления закупок.

2. При формировании ПЛАНА ЗАКУПОК обоснованию подлежат 
объект и (или) объекты

закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели 
осуществления закупки.

3. При формировании ПЛАНА-ГРАФИКА обоснованию подлежат:
1) начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта (ст. 22)
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)



Нормирование 

1. Под нормированием в сфере закупок понимается 
установление требований к закупаемым заказчиком 
товарам, работам, услугам.

2. Для целей настоящей статьи под ТРЕБОВАНИЯМИ к 
закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам 
понимаются требования к количеству, потребительским 
свойствам (в том числе характеристикам качества) и иным 
характеристикам товаров, работ, услуг, позволяющие 
обеспечить государственные и муниципальные нужды.



Обязательное общественное 
обсуждение 

      Правительством РФ  
устанавливаются случаи 

проведения обязательного 
общественного обсуждения 

закупок и его порядок.

Постановление Правительства РФ от 22.08.2016 N 835 "Об 
утверждении Правил проведения обязательного общественного 

обсуждения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд".



Глава 3. Осуществление закупок



Общие положения 
1. Способы определения поставщика 
2. Требования к участникам закупок 
3. Оценка заявок, окончательных предложений участников 

закупки
4. Контракт



Способы определения поставщиков (ст. 24)

конкурентные способы осуществление закупки у 
единственного поставщика

1. конкурсы:
• открытый конкурс, 
• конкурс с ограниченным участием, 
• двухэтапный конкурс, 
• закрытый конкурс, 
• закрытый конкурс с ограниченным 
участием, 
• закрытый двухэтапный конкурс
2. аукционы: 
электронный аукцион
закрытый аукцион 
3. запрос котировок
4. запрос предложений

*Под КОНКУРСОМ понимается способ 

определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), при котором победителем 

признается участник закупки, предложивший 

лучшие условия исполнения контракта.

*Под АУКЦИОНОМ понимается способ 

определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), при котором победителем 

признается участник закупки, предложивший 

наименьшую цену контракта.



Требования к участникам закупок (ст. 31)
1. При осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:
1) соответствие требованиям, установленным к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги
3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения суда о признании 

несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства
4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном КоАП РФ, на момент подачи заявки
5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации 

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, 
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - 
участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные УК РФ

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было 
привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного 
ст. 19.28 КоАП РФ

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с 
исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов
10) участник закупки не является офшорной компанией



Оценка заявок, окончательных предложений 
участников закупки и критерии этой оценки

Критерии:
1) цена контракта;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, 

использование результатов работ;
3) качественные, функциональные и экологические 

характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе 

наличие у них финансовых ресурсов, на праве 
собственности или ином законном основании 
оборудования и других материальных ресурсов, опыта 
работы, связанного с предметом контракта, и деловой 
репутации, специалистов и иных работников 
определенного уровня квалификации.



Контракт (ст. 34) 
    Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об 

осуществлении закупки или приглашением принять участие в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о 
закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с 

которым заключается контракт.



Содержание контракта 

• При заключении контракта указывается, что цена 
контракта является твердой и определяется на весь срок 

исполнения контракта
• В контракт включается обязательное условие об 

ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, 
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее 

исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.



Определение поставщиков 
путем проведения 

конкурса 



� Извещение о проведении 
открытого конкурса 
размещается заказчиком в 
единой информационной 
системе не менее чем за 
двадцать дней до даты 
вскрытия конвертов с 
заявками на участие в 
открытом конкурсе или 
открытия доступа к поданным 
в форме электронных 
документов заявкам на участие 
в открытом конкурсе.

� Заказчик вправе принять 
решение о внесении 
изменений в извещение о 
проведении открытого 
конкурса не позднее чем за 
пять дней до даты 
окончания срока подачи 
заявок на участие в 
открытом конкурсе. 
Изменение объекта закупки и 
увеличение размера 
обеспечения заявок на участие 
в открытом конкурсе не 
допускаются.

Проведение открытого конкурса (ст. 48)

* Под ОТКРЫТЫМ 

КОНКУРСОМ 

понимается конкурс, при 

котором информация о 

закупке сообщается 

заказчиком 

неограниченному кругу 

лиц путем размещения в 

единой информационной 

системе извещения о 

проведении такого 

конкурса, конкурсной 

документации и к 

участникам закупки 

предъявляются единые 

требования.

*Документы:
1. извещение о проведении 
открытого конкурса 
2. конкурсная документация 



Заключение контракта по результатам 
конкурса (ст. 54)

� Контракт заключается не ранее чем через десять 
дней и не позднее чем через двадцать дней с 
даты размещения в единой информационной 
системе протокола рассмотрения и оценки заявок 
на участие в конкурсе или при проведении 
закрытого конкурса с даты подписания такого 
протокола. При этом контракт заключается 
только после предоставления участником 
конкурса обеспечения исполнения контракта.

*По результатам конкурса контракт 

заключается на условиях, указанных в 

заявке на участие в конкурсе, 

поданной участником конкурса, с 

которым заключается контракт, и в 

конкурсной документации. При 

заключении контракта его цена не 

может превышать начальную 

(максимальную) цену контракта, 

указанную в извещении о проведении 

конкурса.

При уклонении победителя конкурса от заключения контракта заказчик вправе обратиться в 
суд с иском о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта в 

части, не покрытой суммой обеспечения заявки на участие в конкурсе, и заключить контракт 
с участником конкурса, заявке на участие в конкурсе которого присвоен второй номер.



Особенности конкурса с ограниченным участием 

Заказчик осуществляет закупки путем проведения конкурса с ограниченным участием в случаях:
        1) если поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по причине их технической и 

(или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или 
специализированного характера способны осуществить только поставщики (подрядчики, 
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации. 

        2) выполнения работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории 
и культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных предметов и музейных 
коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов 
Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в 
состав библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с необходимостью 
допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к 
хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности музейных 
предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного фонда.

 *Под КОНКУРСОМ С ОГРАНИЧЕННЫМ УЧАСТИЕМ понимается 

конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком 

неограниченному кругу лиц путем размещения в единой 

информационной системе извещения о проведении такого конкурса и 

конкурсной документации, к участникам закупки предъявляются 

единые требования и дополнительные требования и победитель такого 

конкурса определяется из числа участников закупки, прошедших 

предквалификационный отбор.



Особенности проведения двухэтапного конкурса

       Заказчик вправе провести двухэтапный конкурс в соответствии 
с настоящим Федеральным законом при одновременном 
соблюдении следующих условий:

1) конкурс проводится для заключения:
а) контракта на проведение научных исследований, проектных 

работ (в том числе архитектурно-строительного 
проектирования), экспериментов, изысканий, на поставку 
инновационной и высокотехнологичной продукции;

б) энергосервисного контракта;
в) контракта на создание произведения литературы или искусства, 

исполнения (как результата интеллектуальной деятельности);
2) для уточнения характеристик объекта закупки необходимо 

провести его обсуждение с участниками закупки.

*Под ДВУХЭТАПНЫМ КОНКУРСОМ понимается конкурс, при котором 
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем 
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого 
конкурса и конкурсной документации, к участникам закупки предъявляются единые 
требования либо единые требования и дополнительные требования и победителем 
такого конкурса признается участник двухэтапного конкурса, принявший участие 
в проведении обоих этапов такого конкурса и предложивший лучшие условия 
исполнения контракта по результатам второго этапа такого конкурса.



Электронный аукцион (ст. 59)  
*Под АУКЦИОНОМ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ (ЭЛЕКТРОННЫМ 
АУКЦИОНОМ) понимается аукцион, при котором информация о закупке 
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в 
единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона 
и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые 
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона 
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.



Заключение контракта по результатам электронного 
аукциона (ст. 70)

1. По результатам электронного аукциона контракт заключается с победителем такого аукциона, 
а в некоторых случаях с иным участником такого аукциона.

2. В течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе протокола заказчик 
размещает без своей подписи проект контракта. 

3. В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта 
контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе 
проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени 
победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление 
обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью 
указанного лица. 



Запрос котировок 
      Заказчик вправе осуществлять закупки путем 

проведения запроса котировок при условии, что 
начальная (максимальная) цена контракта не 
превышает пятьсот тысяч рублей. При этом 
годовой объем закупок, осуществляемых путем 
проведения запроса котировок, не должен 
превышать десять процентов совокупного 
годового объема закупок заказчика и не должен 
составлять более чем сто миллионов рублей.

* Под ЗАПРОСОМ КОТИРОВОК понимается способ 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при 

котором информация о закупаемых для обеспечения 

государственных или муниципальных нужд товарах, 

работах или услугах сообщается неограниченному кругу 

лиц путем размещения в единой информационной 

системе извещения о проведении запроса котировок и 

победителем запроса котировок признается участник 

закупки, предложивший наиболее низкую цену 

контракта.



Запрос предложений 
Заказчик вправе осуществлять закупку путем проведения 

запроса предложений в случаях:
2) заключения контракта на поставки спортивного 

инвентаря и оборудования, спортивной экипировки, 
необходимых для подготовки спортивных сборных 
команд Российской Федерации по олимпийским и 
паралимпийским видам спорта, а также для участия 
спортивных сборных команд Российской Федерации в 
Олимпийских играх и Паралимпийских играх;

7) осуществления закупок лекарственных препаратов, 
которые необходимы для назначения пациенту при 
наличии медицинских показаний (индивидуальная 
непереносимость, по жизненным показаниям) по 
решению врачебной комиссии, которое фиксируется в 
медицинских документах пациента и журнале 
врачебной комиссии. 

8) признания повторного конкурса, электронного аукциона 
не состоявшимися

9) осуществления закупок изделий народных 
художественных промыслов признанного 
художественного достоинства, образцы которых 
зарегистрированы

10) осуществления закупок услуг по защите интересов 
Российской Федерации в случае подачи физическими 
лицами и (или) юридическими лицами в судебные 
органы иностранных государств, международные суды 
и арбитражи исков к Российской Федерации при 
необходимости привлечения российских и (или) 
иностранных специалистов, экспертов и адвокатов к 
оказанию таких услуг.

 *Под ЗАПРОСОМ ПРЕДЛОЖЕНИЙ 

понимается способ определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя), 

при котором информация о закупаемых 

для обеспечения государственных или 

муниципальных нужд в товаре, работе 

или услуге сообщается неограниченному 

кругу лиц путем размещения в единой 

информационной системе извещения о 

проведении запроса предложений, 

документации о проведении запроса 

предложений и победителем запроса 

предложений признается участник 

закупки, направивший окончательное 

предложение, которое наилучшим 

образом соответствует установленным 

заказчиком требованиям к товару, 

работе или услуге.



Закрытые способы определения поставщиков

Закрытые способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) применяются только в 
случаях:

1) закупок товаров, работ, услуг, необходимых для обеспечения федеральных нужд, если сведения о 
таких нуждах составляют государственную тайну;

2) закупок товаров, работ, услуг, сведения о которых составляют государственную тайну, при условии, 
что такие сведения содержатся в документации о закупке или в проекте контракта;

*Под ЗАКРЫТЫМИ СПОСОБАМИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОСТАВЩИКОВ 

(подрядчиков, исполнителей) понимаются закрытый конкурс, закрытый 

конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс, 

закрытый аукцион, при которых информация о закупках сообщается 

заказчиком путем направления приглашений принять участие в 

закрытых способах определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), документации о закупках ограниченному кругу лиц, 

которые соответствуют требованиям, предусмотренным настоящим 

Федеральным законом, и способны осуществить поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг, являющихся объектами закупок.

3) заключения контрактов на оказание услуг по страхованию, транспортировке и охране ценностей 
Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации и т.п.

4) закупок услуг по уборке помещений, услуг водителей для 
обеспечения деятельности судей, судебных приставов.



Осуществление закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя)

1. Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
может осуществляться заказчиком в следующих случаях:

1) осуществление закупки товара, работы или услуги, которые 
относятся к сфере деятельности субъектов естественных 
монополий

2) осуществление закупки для государственных нужд у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 
определенного указом или распоряжением президента РФ;

3) выполнение работы по мобилизационной подготовке в 
Российской Федерации;

5) осуществление закупки товара, работы или услуги 
государственным или муниципальным учреждением культуры, 
уставными целями деятельности которого являются сохранение, 
использование и популяризация объектов культурного 
наследия;

11) производство товара, выполнение работы, оказание услуги 
осуществляются учреждением и предприятием уголовно-
исполнительной системы в соответствии с перечнем товаров, 
работ, услуг, утвержденным Правительством Российской 
Федерации и др.



Особенности исполнения 
контракта (ст. 94)

Стадии: приемка, оплата. 

Поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта 
обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе 
исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих 
при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку 
обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения 
работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, при этом 
заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной 
работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.

Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия 
условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза 
результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком 
своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты. 



Односторонний отказ и расторжение 
договора (ст. 95)

� Расторжение контракта допускается по 
соглашению сторон, по решению суда, в 
случае одностороннего отказа стороны 
контракта от исполнения контракта в 

соответствии с гражданским 
законодательством.



Односторонний отказ и расторжение договора (ст. 95)

1. Изменение существенных условий 
контракта при его исполнении не 
допускается, за исключением их 
изменения по соглашению сторон в 
следующих случаях:

• если возможность изменения 
условий контракта была 
предусмотрена документацией о 
закупке и контрактом, 

• если цена заключенного для 
обеспечения федеральных нужд на 
срок не менее чем три года контракта 
составляет либо превышает размер 
цены, установленный 
Правительством Российской 
Федерации, и исполнение указанного 
контракта по независящим от сторон 
контракта обстоятельствам без 
изменения его условий невозможно, 
данные условия могут быть изменены 
на основании решения Правительства 
Российской Федерации;

• изменение в соответствии с 
законодательством Российской 
Федерации регулируемых цен 
(тарифов) на товары, работы, услуги;



Односторонний отказ от исполнения заказчиком

Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения 
контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с 
даты принятия указанного решения, размещается в единой 
информационной системе и направляется поставщику 
(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с 
уведомлением о вручении по адресу поставщика 
(подрядчика, исполнителя), указанному в контракте и 
иными способами.

Выполнение заказчиком требований настоящей части 
считается надлежащим уведомлением поставщика 
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от 
исполнения контракта. 

Датой такого надлежащего уведомления признается дата 
получения заказчиком подтверждения о вручении 
поставщику (подрядчику, исполнителю) указанного 
уведомления либо дата получения заказчиком 
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, 
исполнителя) по его адресу, указанному в контракте. 

Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения 
контракта вступает в силу и контракт считается 
расторгнутым через десять дней с даты надлежащего 
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, 
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения 
контракта.



Краткая схема проведения закупок по 44-ФЗ 
(Вывод)


