
Органы 
государственной 

власти РФ 



1. Понятие «государственная власть» 

Государственная власть – один из видов власти в обществе, 
где в качестве субъекта власти в обществе, где в качестве 
субъекта власти выступает государство лице своих органов, 
учреждений и должностных лиц, а в качестве объектов власти 
– население страны.   

Государственный аппарат – это совокупность органов, 
учреждений и организаций, осуществляющих в обществе 
государственную власть.  

Государственный орган – это организация, выполняющая 
определенные задачи и наделенная государством 
соответствующими властными полномочиями. 



2. Законодательная власть 

Законодательная власть - представляет интересы граждан, 
издавая законы, определяющие основные направления 
внутренней и внешней политики. 





Правовой статус сенаторов и депутатов – 
ст. 98 КРФ 

1. Члены Совета Федерации и депутаты Государственной 
Думы обладают неприкосновенностью в течение всего 
срока их полномочий. Они не могут быть задержаны, 
арестованы, подвергнуты обыску, кроме случаев 
задержания на месте преступления, а также подвергнуты 
личному досмотру, за исключением случаев, когда это 
предусмотрено федеральным законом для обеспечения 
безопасности других людей.
2. Вопрос о лишении неприкосновенности решается по 
представлению Генерального прокурора Российской 
Федерации соответствующей палатой Федерального 
Собрания.



Совет Федерации 
 В Совет Федерации входят по два 

представителя от 
каждого субъекта Российской 

Федерации (по одному 
от законодательного 

(представительного) и исполнитель
ного органов государственной 

власти), а также «представители 
Российской Федерации, 

назначаемые Президентом 
Российской Федерации, число 

которых составляет не более десяти 
процентов от числа членов Совета 

Федерации

Ст. 95 Конституции Российской Федерации



Особенности: 
• Отражает федеративный принцип российского 

государства. 
• Совет Федерации является постоянно действующим 

органом.
• В отличие от Государственной думы, Совет Федерации не 

может быть распущен Президентом. 
• Его заседания проводятся по мере необходимости, но не 

реже двух раз в месяц.
• Члены Совета Федерации обладают неприкосновенностью 

в течение всего срока их полномочий. 

Федеральный закон «О порядке формирования Совета Федерации 
Федерального собрания Российской Федерации» :

Гражданин должен быть старше 30 лет;
Гражданин должен иметь хорошую репутацию;

Гражданин должен иметь не менее 5 лет оседлости.



Полномочия – ст. 102 КРФ 
•   утверждение изменения границ между субъектами РФ. 
•   утверждение указа президента РФ о введении военного 

положения, чрезвычайного положения.  
•   решение вопроса о возможности использования 

Вооруженных сил РФ за пределами территории РФ. 
•   назначение выборов Президента РФ. 
•   отрешение президента от должности. 
•   назначение на должности судей Конституционного суда, 

Верховного суда. 
•   назначение на должность Председателя Счетной палаты. 
•   объявление амнистии. 
•   выдвижение обвинения против Президента РФ и 

отрешение его должности. 



Государственная Дума
Выборы в Государственную думу назначаются президентом 

Российской Федерации раз в пять лет

24 февраля 2014 года вступил в силу федеральный закон от 22 
февраля 2014 года № 20-ФЗ «О выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального собрания Российской 
Федерации», согласно которому выборы депутатов 
Государственной думы созывов, избираемых после его 
вступления в силу, будут проводиться по смешанной системе: 
225 депутатов Государственной думы будут избираться по 
одномандатным избирательным округам (один округ — один 
депутат), а другие 225 депутатов — по федеральному 
избирательному округу пропорционально числу голосов 
избирателей, поданных за федеральные списки кандидатов. 
Закон 2005 года сохраняет своё действие до окончания 
полномочий Государственной думы VI созыва. 



Статус депутата – ст. 97 КРФ  
1. Депутатом Государственной Думы может быть избран 

гражданин Российской Федерации, достигший 21 года и 
имеющий право участвовать в выборах.

2. Одно и то же лицо не может одновременно являться членом 
Совета Федерации и депутатом Государственной Думы. 
Депутат Государственной Думы не может быть депутатом 
иных представительных органов государственной власти и 
органов местного самоуправления.

3. Депутаты Государственной думы работают на 
профессиональной постоянной основе. Депутаты 
Государственной думы не могут находиться на 
государственной службе, заниматься другой оплачиваемой 
деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной 
творческой деятельности. 



Полномочия – ст. 103 КРФ 

• дача согласия Президенту Российской Федерации на назначение 
Председателя Правительства Российской Федерации;

•  решение вопроса о доверии Правительству Российской Федерации;
• заслушивание ежегодных отчетов Правительства Российской Федерации о 

результатах его деятельности, в том числе по вопросам, поставленным 
Государственной Думой;

• назначение на должность и освобождение от должности Председателя 
Центрального банка Российской Федерации;

• назначение на должность и освобождение от должности Председателя 
Счетной палаты и половины состава ее аудиторов;

• назначение на должность и освобождение от должности 
Уполномоченного по правам человека, действующего в соответствии с 
федеральным конституционным законом;

• объявление амнистии;
• выдвижение обвинения против Президента Российской Федерации для 

отрешения его от должности.



Роспуск Государственной Думы 
Роспуск Госдумы может произойти по указу президента 

России, если она трижды отклонила представленные им 
кандидатуры на должность Председателя 

Правительства или выразила недоверие Правительству 
повторно в течение трёх месяцев (если в этом случае 

президент не принял решение об отставке Правительства). 
Однако Дума не может быть распущена в первый год 
своей работы. В случаях роспуска Госдумы президент 

назначает дату выборов так, чтобы вновь избранная Дума 
собралась не позднее чем через четыре месяца с момента 

её роспуска.

статья 109 Конституции РФ



3. Исполнительная власть 
Исполнительная власть - занимается непосредственно 
реализацией правовых норм, принятых законодательной 
властью. 



Признаки 

• является ограниченной и относительно самостоятельной 
ветвью государственной власти;

• является проводником государственной политики в жизнь;
• подзаконна по своему характеру и задачам;
• объективирована в виде хорошо организованной системы 

органов исполнительной власти;
• её деятельность является исполнительно-распорядительной 

и носит постоянный, непрерывный во времени характер;
• является исключительным обладателем материальных 

ресурсов и властных полномочий принудительного 
характера.



Структура:  
трёхзвенная система федеральных органов 

исполнительной власти:
■ Министерства;
■ Федеральные службы;
■ Федеральные агентства.

региональные органы: 
▪ Министерства;
■ Комитеты (представлены в составе правительства г. Санкт-

Петербург и г. Москвы).
■ Департамент
■ Главное управление



Порядок формирования – ст. 111 КРФ 
1. Председатель Правительства Российской Федерации назначается 
Президентом Российской Федерации с согласия Государственной Думы.
2. Предложение о кандидатуре Председателя Правительства Российской 
Федерации вносится не позднее двухнедельного срока после вступления в 
должность вновь избранного Президента Российской Федерации или после 
отставки Правительства Российской Федерации либо в течение недели со 
дня отклонения кандидатуры Государственной Думой.
3. Государственная Дума рассматривает представленную Президентом 
Российской Федерации кандидатуру Председателя Правительства 
Российской Федерации в течение недели со дня внесения предложения о 
кандидатуре.
4. После трехкратного отклонения представленных кандидатур 
Председателя Правительства Российской Федерации Государственной 
Думой Президент Российской Федерации назначает Председателя 
Правительства Российской Федерации, распускает Государственную Думу и 
назначает новые выборы.



Статья 112 КРФ
1. Председатель Правительства Российской Федерации не 
позднее недельного срока после назначения представляет 
Президенту Российской Федерации предложения о структуре 
федеральных органов исполнительной власти.
2. Председатель Правительства Российской Федерации 
предлагает Президенту Российской Федерации кандидатуры на 
должности заместителей Председателя Правительства 
Российской Федерации и федеральных министров.

Статья 113 КРФ 
Председатель Правительства Российской Федерации в 
соответствии с Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами и указами Президента Российской 
Федерации определяет основные направления деятельности 
Правительства Российской Федерации и организует его 
работу.



Полномочия – ст. 114 КРФ  

•   разрабатывает и представляет Государственной Думе 
федеральный бюджет и обеспечивает его выполнение. 

•   представляет Государственной Думе отчет об исполнении 
федерального бюджета. 

•   обеспечивает в РФ единство государственной политики в 
области культуры, образовании, науки, социального 
обеспечения, экологии. 

•   осуществляет управление федеральной собственностью. 
•   осуществляет меры по обеспечению законности, прав и 

свобод граждан.  
• осуществляет иные полномочия, возложенные на него 

Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, указами Президента Российской Федерации.



Отставка Правительства 

Перед вновь избранным Президентом Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации слагает свои 
полномочия. 

Статья 116 КРФ 

Статья 117
1. Правительство Российской Федерации может подать в 
отставку, которая принимается или отклоняется Президентом 
Российской Федерации.
2. Президент Российской Федерации может принять решение об 
отставке Правительства Российской Федерации.
3. Государственная Дума может выразить недоверие 
Правительству Российской Федерации. Постановление о 
недоверии Правительству Российской Федерации принимается 
большинством голосов от общего числа депутатов 
Государственной Думы. 



3. После выражения Государственной Думой недоверия Правительству 
Российской Федерации Президент Российской Федерации вправе объявить 
об отставке Правительства Российской Федерации либо не согласиться с 
решением Государственной Думы. В случае если Государственная Дума в 
течение трех месяцев повторно выразит недоверие Правительству 
Российской Федерации, Президент Российской Федерации объявляет об 
отставке Правительства либо распускает Государственную Думу.
4. Председатель Правительства Российской Федерации может поставить 
перед Государственной Думой вопрос о доверии Правительству 
Российской Федерации. Если Государственная Дума в доверии отказывает, 
Президент в течение семи дней принимает решение об отставке 
Правительства Российской Федерации или о роспуске Государственной 
Думы и назначении новых выборов.
5. В случае отставки или сложения полномочий Правительство Российской 
Федерации по поручению Президента Российской Федерации продолжает 
действовать до сформирования нового Правительства Российской 
Федерации.

Статья 117



4. Президент РФ 
Президент Российской Федерации является главой 

государства. Президент Российской Федерации является 
также гарантом Конституции Российской Федерации, прав и 

свобод человека и гражданина и верховным 
главнокомандующим Вооружёнными силами Российской 

Федерации.

Кандидатом на должность президента может быть гражданин 
Российской Федерации не моложе 35 лет, постоянно 

проживающий в Российской Федерации не менее 10 лет. Одно 
и то же лицо не может занимать должность президента 

Российской Федерации более двух сроков подряд.

Инаугурация - торжественная процедура вступления в 
должность главы государства и ряда других высших выборных 

лиц.



1. Президент Российской Федерации приступает к исполнению полномочий 
с момента принесения им присяги и прекращает их исполнение с 
истечением срока его пребывания в должности с момента принесения присяги 
вновь избранным Президентом Российской Федерации.
2. Президент Российской Федерации прекращает исполнение полномочий 
досрочно в случае его отставки, стойкой неспособности по состоянию 
здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия или отрешения от 
должности. При этом выборы Президента Российской Федерации должны 
состояться не позднее трех месяцев с момента досрочного прекращения 
исполнения полномочий.
3. Во всех случаях, когда Президент Российской Федерации не в состоянии 
выполнять свои обязанности, их временно исполняет Председатель 
Правительства Российской Федерации. Исполняющий обязанности 
Президента Российской Федерации не имеет права распускать 
Государственную Думу, назначать референдум, а также вносить предложения 
о поправках и пересмотре положений Конституции Российской Федерации. 

Статья 92 КРФ 



Полномочия президента – 83 КРФ 
а) назначает с согласия Государственной Думы Председателя Правительства 
Российской Федерации;
б) имеет право председательствовать на заседаниях Правительства 
Российской Федерации;
в) принимает решение об отставке Правительства Российской Федерации;
г) представляет Государственной Думе кандидатуру для назначения на 
должность Председателя Центрального банка Российской Федерации; ставит 
перед Государственной Думой вопрос об освобождении от должности 
Председателя Центрального банка Российской Федерации;
д) по предложению Председателя Правительства Российской Федерации 
назначает на должность и освобождает от должности заместителей 
Председателя Правительства Российской Федерации, федеральных 
министров;
е) представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на 
должность судей Конституционного Суда Российской Федерации, 
Верховного Суда Российской Федерации; назначает судей других 
федеральных судов; 



 е) представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на 
должность Генерального прокурора Российской Федерации и заместителей 
Генерального прокурора Российской Федерации; вносит в Совет Федерации 
предложения об освобождении от должности Генерального прокурора 
Российской Федерации и заместителей Генерального прокурора Российской 
Федерации; назначает на должность и освобождает от должности 
прокуроров субъектов Российской Федерации, а также иных прокуроров, 
кроме прокуроров городов, районов и приравненных к ним прокуроров;
ж) формирует и возглавляет Совет Безопасности Российской Федерации, 
статус которого определяется федеральным законом;
з) утверждает военную доктрину Российской Федерации;
и) формирует Администрацию Президента Российской Федерации;
к) назначает и освобождает полномочных представителей Президента 
Российской Федерации;
л) назначает и освобождает высшее командование Вооруженных Сил 
Российской Федерации;
м) назначает и отзывает после консультаций с соответствующими 
комитетами или комиссиями палат Федерального Собрания 
дипломатических представителей Российской Федерации в иностранных 
государствах и международных организациях. 



Статья 84 КРФ 

а) назначает выборы Государственной Думы в 
соответствии с Конституцией Российской Федерации и 
федеральным законом;
б) распускает Государственную Думу в случаях и порядке, 
предусмотренных Конституцией Российской Федерации;
в) назначает референдум в порядке, установленном 
федеральным конституционным законом;
г) вносит законопроекты в Государственную Думу;
д) подписывает и обнародует федеральные законы;
е) обращается к Федеральному Собранию с ежегодными 
посланиями о положении в стране, об основных 
направлениях внутренней и внешней политики 
государства. 



Статья 86 КРФ 
а) осуществляет руководство внешней политикой Российской 
Федерации;
б) ведет переговоры и подписывает международные договоры 
Российской Федерации;
в) подписывает ратификационные грамоты;
г) принимает верительные и отзывные грамоты аккредитуемых при 
нем дипломатических представителей. 

Статья 87 КРФ 
1. Президент Российской Федерации является Верховным 
Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федерации.
2. В случае агрессии против Российской Федерации или 
непосредственной угрозы агрессии Президент Российской Федерация 
вводит на территории Российской Федерации или в отдельных ее 
местностях военное положение с незамедлительным сообщением об 
этом Совету Федерации и Государственной Думе.
3. Режим военного положения определяется федеральным 
конституционным законом. 



Статья 88 КРФ 

Президент Российской Федерации при обстоятельствах и в 
порядке, предусмотренных федеральным конституционным 
законом, вводит на территории Российской Федерации или в 
отдельных ее местностях чрезвычайное положение с 
незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и 
Государственной Думе. 

а) решает вопросы гражданства Российской Федерации и 
предоставления политического убежища;
б) награждает государственными наградами Российской 
Федерации, присваивает почетные звания Российской 
Федерации, высшие воинские и высшие специальные звания;
в) осуществляет помилование. 

Статья 89 КРФ 



Отрешение президента от должности – 93 КРФ 
Импичмент - процедура отрешения президента от должности, 
привлечение к суду высших должностных лиц, допустивших 

грубые нарушения закона. 
В обычном порядке Президент РФ прекращает осуществление 
своих полномочий с истечением срока, на который он был 
избран, в момент принесения присяги вновь избранным 
Президентом РФ. Полномочия Президента РФ могут 
быть прекращены досрочно:
1) по инициативе самого Президента РФ - в случае его 
отставки;
2) по не зависящим от воли Президента РФ причинам - в случае 
стойкой неспособности Президента РФ по состоянию здоровья 
осуществлять принадлежащие ему полномочия;
3) по инициативе Федерального Собрания - в случае принятия 
им решения об отрешении Президента РФ от должности.





Органы при Президенте РФ

Совет безопасности - конституционный орган, который осуществляет 
подготовку президентских решений по вопросам стратегии развития 
России, по вопросам проведения единой государственной политики в 
области обеспечения национальной безопасности.
Государственный совет РФ – совещательный орган, содействующий 
реализации полномочий главы государства по вопросам обеспечения 
согласованного функционирования и взаимодействия органов 
государственной власти.
Администрация Президента РФ – государственный орган, 
обеспечивающий деятельность главы государства и осуществляющий 
контроль за исполнения решений Президента РФ.
Полномочный представитель Президента РФ в федеральном округе 
(полпреды) – федеральный государственный служащий, обеспечивает 
реализацию конституционных полномочий главы государства в 
пределах федерального округа. Входят в администрацию президента. 



Омбудсмен — гражданское или должностное лицо, на которое 
возлагаются функции контроля за соблюдением прав и свобод 
человека. 

Уполномоченный по правам человека в Российской 
Федерации — назначенное Государственной Думой Российской 
Федерации должностное лицо, призванное рассматривать 
жалобы граждан Российской Федерации, иностранных граждан 
и лиц без гражданства на решения или действия (бездействие) 
государственных и муниципальных органов власти.

Уполномоченный при президенте Российской Федерации по 
правам ребёнка — должность федеральной государственной 
гражданской службы Российской Федерации

Должностные лица 



Судебная 
власть



1. Понятие «судебная власть»
Судебная власть - это третья самостоятельная ветвь в единой 
дарственной власти. 

•   сдерживать законодательную 
и исполнительную ветви 
власти; 

•   разрешать возникающие в 
обществе конфликты;

•   осуществлять судебный 
контроль за законностью;

•   толковать существующие 
правовые акты и нормы;

•   удостоверять факты, 
имеющие юридическое 
значение.



Судья Российской Федерации — это лицо, наделенное в 
конституционном порядке полномочиями осуществлять правосудие и 
исполняющий свои обязанности на профессиональной основе.

2. Судья Российской Федерации 

• Судьи независимы и подчиняются только Конституции Российской 
Федерации и федеральному закону.

• Суд, установив при рассмотрении дела несоответствие акта 
государственного или иного органа закону, принимает решение в 
соответствии с законом. 

• Судьи несменяемы.
• Полномочия судьи могут быть прекращены или приостановлены не иначе 

как в порядке и по основаниям, установленным федеральным законом. 
• Судьи неприкосновенны.
• Судья не может быть привлечен к уголовной ответственности иначе как в 

порядке, определяемом федеральным законом. 
• Финансирование судов производится только из федерального бюджета и 

должно обеспечивать возможность полного и независимого 
осуществления правосудия в соответствии с федеральным законом. 



Требования, предъявляемые к кандидатам на должность 
судьи - Закон РФ "О статусе судей в Российской 

Федерации" 
1. Судьей может быть гражданин Российской Федерации:
1) имеющий высшее юридическое образование по специальности 
"Юриспруденция" или высшее образование по направлению подготовки 
"Юриспруденция" квалификации (степени) "магистр" при наличии диплома 
бакалавра по направлению подготовки "Юриспруденция";
2) не имеющий или не имевший судимости либо уголовное преследование в 
отношении которого прекращено по реабилитирующим основаниям;
3) не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на 
жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное 
проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного 
государства;
4) не признанный судом недееспособным или ограниченно дееспособным;
5) не состоящий на учете в наркологическом или психоневрологическом 
диспансере в связи с лечением от алкоголизма, наркомании, токсикомании, 
хронических и затяжных психических расстройств;
6) не имеющий иных заболеваний, препятствующих осуществлению 
полномочий судьи.



1) судьей Конституционного Суда Российской Федерации может быть 
гражданин, достигший возраста 40 лет и имеющий стаж работы в области 
юриспруденции не менее 15 лет;
2) судьей Верховного Суда Российской Федерации может быть гражданин, 
достигший возраста 35 лет и имеющий стаж работы в области 
юриспруденции не менее 10 лет;
3) судьей кассационного суда общей юрисдикции, апелляционного суда 
общей юрисдикции, кассационного военного суда, апелляционного военного 
суда, верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города 
федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа, 
окружного (флотского) военного суда, арбитражного суда округа, 
арбитражного апелляционного суда, специализированного арбитражного суда 
может быть гражданин, достигший возраста 30 лет и имеющий стаж работы в 
области юриспруденции не менее 7 лет;
4) судьей арбитражного суда субъекта Российской Федерации, 
конституционного (уставного) суда субъекта Российской Федерации, 
районного суда, гарнизонного военного суда, а также мировым судьей может 
быть гражданин, достигший возраста 25 лет и имеющий стаж работы в 
области юриспруденции не менее 5 лет.

Требования, предъявляемые к кандидатам на должность судьи 



Требования, предъявляемые к кандидатам на 
должность судьи 

3. Федеральным конституционным "законом" и федеральным законом могут 
быть установлены дополнительные требования к кандидатам на 
должность судьи судов Российской Федерации.
4. Кандидатом на должность судьи не может быть лицо, подозреваемое или 
обвиняемое в совершении преступления.
5. В стаж работы в области юриспруденции, необходимый для назначения 
на должность судьи, включается время работы:

1)на требующих высшего юридического образования государственных 
должностях Российской Федерации, государственных должностях субъектов 
Российской Федерации, должностях государственной службы, 
муниципальных должностях, должностях в существовавших до принятия 
Конституции Российской Федерации государственных органах СССР, 
союзных республик СССР, РСФСР и Российской Федерации, должностях в 
юридических службах организаций, должностях в научных организациях;

2)в качестве преподавателя юридических дисциплин по профессиональным 
образовательным программам, в качестве адвоката или нотариуса.



Основания для приостановления полномочий
• признание судьи безвестно отсутствующим решением суда, 

вступившим в законную силу;
•  согласие квалификационной коллегии судей на привлечение судьи к 

уголовной ответственности или заключение его под стражу;
• участие судьи в предвыборной кампании в качестве кандидата в 

состав органа законодательной (представительной) власти, а также 
его избрание в состав этого органа.

• Решение о возобновлении полномочий судьи принимает та же 
квалификационная коллегия судей, которая приостановила его 
полномочия.

• Полномочия судьи Конституционного Суда РФ приостанавливаются 
по решению Конституционного Суда РФ, принимаемому не позднее 
месяца со дня выявления оснований к приостановлению. 
Основанием для этого являются согласие Конституционного Суда 
РФ на арест судьи или привлечение его к уголовной 
ответственности, а также невозможность по состоянию здоровья 
судьи выполнять им свои обязанности.



Прекращение полномочий судьи
• Письменное заявление судьи;
• По состоянию здоровья;
• Связи с переходом на другую работу или по иным причинам;
• Достижение предельного возраста;
• Прекращение гражданства РФ;
• Смерть судьи;
• Вступившее в законную силу решение суда об уголовном 

наказании;
• Избрание судьи на выборные должности;
• Отказ судьи от перевода в другой суд в связи с упразднением или 

реорганизацией суда;
• Дисквалификация судьи по решению квалификационной коллегии 

судей (дополнительно является эффективной мерой влияния на 
решение судьи, поэтому прежде чем принять решение по громким 
делам, многие судьи выясняют какое решение для них наиболее 
безболезненно).



Решение по вопросу о возбуждении уголовного дела в 
отношении судьи либо о привлечении его в качестве 
обвиняемого по другому уголовному делу принимается:

• в отношении судьи Конституционного Суда РФ - Генеральным 
прокурором РФ на основании заключения судебной коллегии в составе 
трех судей Верховного Суда РФ о наличии в действиях судьи признаков 
преступления и с согласия Конституционного Суда РФ;

• в отношении судьи Верховного Суда РФ, верховного суда субъекта РФ, 
окружного (флотского) военного суда, федерального арбитражного суда - 
Генеральным прокурором РФ на основании заключения судебной 
коллегии в составе трех судей Верховного Суда РФ о наличии в действиях 
судьи признаков преступления и с согласия Высшей квалификационной 
коллегии судей РФ;

• в отношении судьи иного суда - Генеральным прокурором РФ на 
основании заключения судебной коллегии в составе трех судей 
соответствующего верховного суда субъекта РФ о наличии в действиях 
судьи признаков преступления и с согласия квалификационной коллегии 
судей соответствующего субъекта Российской Федерации.



2. Судебная система 
Судебная система - это совокупность всех действующих на 
территории РФ судов, реализующих единые задачи судебной власти 
государства.

Правосудие совершается при соблюдении 
следующих процедур:

•   открытость и гласность при рассмотрении дел; 
•   судопроизводство осуществляется на основе состязательности и 

равноправии сторон; 
•   соблюдение презумпции невиновности, т.е. принципа, согласно 

которому каждый обвиняемый в совершении преступления 
считается не виновным, пока его вина не будет доказана и 
установлена приговором суда.

•   Судебная власть осуществляется посредством конституционного, 
арбитражного, гражданского, административного и уголовного 
судопроизводства.

•    Создание чрезвычайных судов не допускается.





Судебная система РФ 
1. Федеральные суды:
•Конституционный Суд РФ. 
•Верховный Суд РФ - верховные суды республик, 
областные, краевые суды, суды городов федерального 
значения, суды автономных округов и суды 
автономных областей; --- суды иных территорий 
(городские, районные суды); военные и 
специализированные суды. 
2. Суды субъектов РФ:
Конституционный (уставный суд)
Мировые суды



Всероссийский съезд судей — высший орган судейского 
сообщества, созываемый по решению Совета судей РФ.

Всероссийский съезд судей 

Созывается съезд Советом судей РФ один раз в четыре года. 
Может быть созван внеочередной съезд. Съезд считается 
правомочным, если в его работе принимают участие более 
половины избранных делегатов. 
1) принимает решения по всем вопросам, относящимся к 
деятельности судейского сообщества, за исключением вопросов, 
относящихся к полномочиям квалификационных коллегий судей 
и экзаменационных комиссий;
2) формирует Совет судей РФ и Высшую квалификационную 
коллегию судей РФ;
3) правомочен утверждать кодекс судейской этики и акты, 
регулирующие деятельность судейского сообщества;



Всероссийский съезд судей 

4) утверждает регламент работы Всероссийского съезда судей 
и регламент проведения заседаний Совета судей РФ;
5) правомочен давать согласие либо отказать в даче согласия 
на уменьшение размера бюджетных средств, выделенных на 
финансирование судов в текущем финансовом году или 
подлежащих выделению на очередной финансовый год (ч. 5 
ст. 33 Федерального конституционного закона «О судебной 
системе РФ»);
6) заслушивает ежегодный отчет от Генерального директора 
Судебного департамента при Верховном Суде РФ об 
организационном, кадровом и ресурсном обеспечении 
судебной деятельности (п. 8 ч. 1 ст. 10 Федерального закона 
«О Судебном департаменте при Верховном суде РФ»).



Высшая квалификационная коллегия судей Российской Федерации 
(ВККС) — орган судейского сообщества, рассматривающий вопросы отбора 
кандидатов на судейские должности, приостановления или прекращения 
полномочий судей и присвоения им государственных наград и званий. 
Конференции судей субъектов РФ — это собрания судей, представляющих 
судей верховных судов республик, краевых, областных судов, судов городов 
федерального значения, суда автономной области и судов автономных 
округов, арбитражных судов субъектов РФ, конституционных (уставных) 
судов субъектов РФ, а также мировых судей, судей районных судов и 
гарнизонных военных судов, действующих на территориях соответствующих 
субъектов РФ, созываемые по нормам, устанавливаемым предшествующей 
конференцией судей.

Органы судебной власти: 

Совет судей Российской Федерации — постоянно действующий орган 
судейского сообщества России, избираемый Всероссийским съездом судей из 
числа судей федеральных судов, а также судей судов субъектов Российской 
Федерации. 

ФЗ «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации»



3. Конституционный суд 
Конституционный суд - впервые в нашей стране он был 
образован в 1991 г., состоит из 19 судей, формируется 
Президентом РФ и Советом Федерации. 

Зорькин Валерий Дмитриевич 



• разрешает дела о соответствии Конституции РФ 
федеральных законов, нормативных актов и иных 
нормативно-правовых актов;

• решает споры о компетенции, которые возникают между 
различными федеральными органами власти и власти 
субъектов;

• проверяет конституционность закона по жалобам граждан и 
запросам судов;

• обладает исключительным правом толкования Конституции 
РФ по запросам Президента РФ, Федерального Собрания, 
Правительства РФ и органов законодательной власти 
субъектов РФ;

• даёт заключение о соблюдении установленного порядка 
выдвижения обвинении Президента РФ в государственной 
измене или совершении иного тяжкого преступления.

Функции Конституционного суда 



Обращения в КС РФ
В соответствии с ФКЗ от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ 

Поводом к рассмотрению дела (ст. 36) в КС РФ является 
обращение в форме запроса, ходатайства или жалобы, 
отвечающее требованиям ФКЗ.
Обращения в КС РФ оплачиваются государственной 
пошлиной (ст. 333.23 НК РФ):
1. запрос и ходатайство - в размере 4500 руб;
2. жалоба юридического лица - в размере 4500 руб;
3. жалоба гражданина - в размере 300 руб.
КС РФ своим решением может освободить гражданина, с учетом 
его материального положения, от уплаты государственной 
пошлины либо уменьшить ее размер. 
Государственная пошлина возвращается в случаях, если 
обращение не было принято к рассмотрению. 



Конституционные (уставные) суды субъектов РФ - 
существуют в субъектах РФ, создаются для рассмотрения 
вопросов соответствия нормативно-правовых актов органов 
государственной власти, органов местного самоуправления 
конституции (уставу) субъекта. 



4. Общие 
суды 



Верховный Суд РФ — высший судебный орган по 
гражданским, административным и иным делам, которые 
подсудны судам общей юрисдикции. Состоит 170 судей. 



Председатель Верховного Суда РФ

Лебедев 
Вячеслав Михайлович

Срок – 6 лет. Не более двух сроков подряд 



Верховный суд Российской Федерации действует в 
составе:

1) Пленум Верховного Суда Российской Федерации;
2) Президиум Верховного Суда Российской Федерации;
3) Апелляционная коллегия Верховного Суда Российской Федерации - в 
качестве судебной коллегии Верховного Суда Российской Федерации;
4) Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда 
Российской Федерации;
5) Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской 
Федерации;
6) Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда Российской 
Федерации;
7) Судебная коллегия по экономическим спорам Верховного Суда 
Российской Федерации;
8) Судебная коллегия по делам военнослужащих Верховного Суда 
Российской Федерации;
9) Дисциплинарная коллегия Верховного Суда Российской Федерации - в 
качестве судебной коллегии Верховного Суда Российской Федерации.



• является высшим судебным органом по гражданским 
делам, разрешению экономических 
споров, уголовным, административным делам и иным делам, 
подсудным судам общей юрисдикции;

• осуществляет в 
предусмотренных федеральным законом процессуальных 
формах судебный надзор за деятельностью судов общей 
юрисдикции, включая военные суды;

• в пределах своей компетенции рассматривает дела в качестве 
суда апелляционной и кассационной инстанций, в 
порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам, а 
в случаях, предусмотренных федеральным законом, — также 
и в качестве суда первой инстанции;

Полномочия Верховного суда 



• является непосредственно вышестоящей судебной 
инстанцией по отношению к верховным судам республик, 
краевым и областным судам, судам городов федерального 
значения (Московскому, Санкт-Петербургскому и 
Севастопольскому городским судам), судам автономной 
области и автономных округов, окружным и флотским 
военным судам;

• изучает и обобщает судебную практику, анализирует 
судебную статистику и даёт разъяснения по вопросам 
судебной практики;

• разрешает в пределах своих полномочий вопросы, 
вытекающие из международных договоров Российской 
Федерации, СССР и РСФСР.

Полномочия Верховного суда



Верховные суды республик, краевые, областные суды, суды 
городов федерального значения, автономной области и 
автономных округов, районные суды: рассматривают 
гражданские, уголовные, административные дела. 



При судах общей юрисдикции может быть образован суд 
присяжных заседателей в составе одного судьи и 
двенадцати присяжных заседателей. Суды присяжных 
заседателей рассматривают только уголовные дела о 
наиболее тяжких преступлениях. Присяжные заседатели 
выносят вердикт о виновности или невиновности 
подсудимого, а также о том, заслуживает он снисхождения 
или нет. Мера наказания определяется единолично судьей. 



Военные суды, рассматривающие воинские преступления.



Порядок рассмотрения дел
• в первой инстанции гражданские дела рассматривает судья единолично, 

либо коллегия, состоящая из 3 судей, уголовные дела — коллегия, 
состоящая из 3 судей, либо судья и коллегия присяжных заседателей, дела 
об административных правонарушениях — судья единолично;

• дела по кассационным жалобам и представлениям на решения, 
приговоры, определения и постановления судов областного уровня, 
окружных и флотских военных судов, судебных коллегий Верховного 
Суда, принятые ими в первой инстанции и не вступившие в законную 
силу, рассматривает коллегия, состоящая из 3 судей;

• дела по надзорным жалобам и представлениям на решения, приговоры, 
определения и постановления судов, вступившие в законную силу, 
рассматривает в судебных коллегиях — коллегия, состоящая из 3 судей, в 
Президиуме — полномочный состав такового.

Верховный Суд издает «Бюллетень Верховного Суда Российской 
Федерации», в котором публикуются решения по гражданским и уголовным 
делам, обзоры судебной практики, аналитические материалы и 
статистические данные о работе судов общей юрисдикции и др. материалы.



Мировой суд – это орган, который занимается делами общей 
юрисдикции и входит в систему государственных судов, 
занимая первое звено (низшее). 

• уголовные дела, за которые предусматривается наказание до 
двух лет лишения свободы;

• трудовые и имущественные споры, цена иска которых 
составляет не более 500 минимальных размеров оплаты 
труда;

• бракоразводные дела при отсутствии спора о детях и т.д.



Органы судебной власти:  

Кассационные суды общей юрисдикции - органы судебной 
власти Российской Федерации, входящие в единую судебную 
систему судов общей юрисдикции. Являются судами 
кассационной инстанции для федеральных судов общей 
юрисдикции и мировых судей, действующих на территории 
соответствующего судебного кассационного округа. 

Апелляционные суды общей юрисдикции — органы судебной 
власти Российской Федерации, входящие в единую судебную 
систему судов общей юрисдикции. Являются судами 
апелляционной инстанции для верховных судов республик, 
краевых, областных судов, судов городов федерального 
значения, суда автономной области, судов автономных округов.



5. Необщие 
суды





Арбитражные суды республик, краевые, областные суды, 
суды городов федерального значения, автономной области и 
автономных округов, районные суды - рассматривают две 
категории споров: 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
СПОРЫ: 

разногласия по 
договору, о 

неисполнении 
обязательств, о 

признании и защите 
права собственности, о 
возмещении убытков, 

о защите чести, 
достоинства и деловой 

репутации

СПОРЫ в сфере управления: 
дела по спорам о взыскании с 

организаций и граждан, 
занимающихся предпринимательской 

деятельностью,
штрафов; о признании 

недействительными актов 
государственных органов, которые 
противоречат законодательству и 

ущемляют законные  права и 
интересы граждан и организаций и 

др.



Решение суда, пока оно не вступило в силу, можно 
обжаловать в вышестоящем суде. В случае несогласия 
человека с решением Верховного Суда РФ возможно 
обращение в надгосударственный суд - Европейский Суд по 
правам человека. Решение этого суда обязательно для всех 
государств - членов Совета Европы.





Правоохранительные органы. 
Судебная система.

Взаимоотношения органов 
государственной власти и граждан





1. Правоохранительные органы 
и их функции 

Правоохранительные органы - система государственных 
учреждений, специально образованных в целях 
правоохранительной деятельности. 

� охрана закрепленного 
Конституцией общественного 
строя;
� укрепление основ правового 

государства;
� защита прав и свобод человека.

Функции 



2. Правоохранительные органы РФ  
Прокуратура - единая федеральная централизованная система 
органов, осуществляющих от имени РФ надзор за 
соблюдением Конституции РФ и исполнением законов 
органами власти, должностными лицами, руководителями 
коммерческих и некоммерческих организаций, поддерживает 
обвинение в суде и представляет государственные интересы 
в судебном процессе.

Прокуратура должна осуществлять свои полномочия 
независимо от органов государственной  власти, не 
относится ни к одной из ветвей власти. 

На базе Следственного комитета при прокуратуре был 
образован Следственный комитет РФ. 



Министерство внутренних дел РФ - система 
правоохранительных органов, целью которых является 
охрана законности и общественного порядка, 
предупреждение и пресечение преступлений, 
расследование преступлений и т.д. К органам внутренних 
дел относятся полиция, пожарная служба, государственная 
инспекция безопасности дорожного движения, паспортно-
визовая служба, вневедомственная охрана и др.



Федеральная служба безопасности - централизованная 
система органов федеральной службы безопасности и 
пограничных войск, осуществляющая обеспечение 
безопасности РФ. Руководство деятельностью ФСБ 
осуществляет. 

Основные направления деятельности:
� контрразведывательная деятельность;
� борьба с преступностью, в том числе с 

террористической деятельностью;
� разведывательная деятельность;
� пограничная деятельность;
� обеспечение информационной 

безопасности.



Министерство юстиции РФ - федеральный орган 
исполнительной власти, обеспечивающий нормотворческую 
деятельность. К органам Министерства юстиции относятся 
также такие федеральные службы как служба судебных 
приставов, служба исполнения наказаний. 

�  координация нормотворческой деятельности федеральных 
органов исполнительной власти - Президента РФ и 
Правительства РФ;
�  государственный учет нормативных актов субъектов РФ;

обеспечение исполнения уголовных наказаний;
регистрация уставов общественных и религиозных 
объединений;
�  международноправовая деятельность по охране прав и 

интересов граждан и др.



Государственный таможенный комитет - орган, 
осуществляющий внешнеэкономическую и валютную 
политику государства, контроль товарного потока на 
государственной границе, взыскание таможенных пошлин и 
платежей, дознание по таможенным преступлениям.



Органы налоговой полиции - осуществляют контроль за 
соблю дением налогового законодательства.



Нотариат - система государственных органов, должностных 
лиц и граждан, совершающих нотариальные действия с целью 
защиты прав и законных интересов физических и 
юридических лиц. 

� удостоверяют сделки и 
юридические факты;
свидетельствуют верность копий 
документов и выписок из них, 
подлинность подписи и верность 
перевода;
� принимают меры к охране 

наследственного имущества и 
выдают свидетельство о праве на 
наследство.



Адвокатура - общественная организация, оказывающая 
юриди ческие услуги физическим и юридическим лицам в 
целях защиты их прав, свобод и интересов. 

� дает консультации и справки по 
правовым вопросам;
� составляет заявления, жалобы, 

ходатайства и другие документы 
правового характера;
� представляет интересы 

доверителя в органах 
государственной власти и местного 
самоуправления, судах, 
общественных объединениях и 
иных организациях и т.д.



Местное 
самоуправление



1. Понятие «местное самоуправление» 
Местное самоуправление - это форма власти, основанная 
на самостоятельных решениях населением вопросов 
локального значения. 

Федеральный закон "Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 N 131-ФЗ 



2. Функции местного самоуправления 
■ обеспечение участия 

населения в решение 
местных дел;

■ управление муниципальной 
собственностью;

■ обеспечение развития 
соответствующей 
территории;

■ охрана общественного 
порядка;

■ защита интересов и прав 
местного самоуправления.



3. Формы осуществления местного 
самоуправления

■ непосредственно - через 
муниципальные выборы, 
местный референдум, собрания 
(сходы) граждан, внесение в 
органы местного 
самоуправления проектов 
правовых актов местного 
значения;

■ через органы местного 
самоуправления - через 
местные представительные 
органы и через органы 
администрации.



4. Принципы местного самоуправления
• самостоятельность 

решения населением 
вопросов местного 
значения;

• организационное 
обособление местного 
самоуправления в 
системе управления 
обществом и 
государством;

• многообразие форм 
осуществления местного 
самоуправления.


