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Социальная политика - это многомерное понятие, включающее в себя все значимые для жизни 
людей решения. Она не имеет жестких пространственных и отраслевых границ. Социальная 
политика, формирующая социальную среду региона, не существует изолировано от природной 
и производственной систем. 
Социальная политика - система целей и задач органов государственной власти по управлению 
социальным развитием регионов страны, а также механизм их реализации.
Приоритетные направления социальной политики в регионах России: 
- стабилизация уровня жизни основной массы населения региона; 
- сокращение масштабов бедности; 
- своевременная выплата денежных доходов населения; 
- предотвращение роста и сокращение безработицы. 
Аспекты социальной политики:
- демографический (рождаемость, смертность, продолжительность жизни и т.д.);
- занятость/безработица;
-доходы и политика доходов (структура и динамика доходов/расходов, теневые доходы);
-жилье и жилищная политика, коммунальные услуги обучение и политика образования и т.д.
В широком понимании к социальной защите относятся все виды социального обеспечения, а 
также здравоохранение, трудоустройство и занятость.



Алгоритм развития социальной инфраструктуры в рамках формирования и реализации региональной соц.- эк. 
политики



Алгоритм развития социальной инфраструктуры в рамках формирования и реализации региональной соц.- эк. 
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        Прирост и убыль населения (%)
5+ 5-

Республика Дагестан – 12,8
Республика Ингушетия – 15,3
Чеченская Республика – 18,3
Ямало-Ненецкий авт. округ 
–11,3
Республика Тыва – 13,4
Тюменская обл. – 8,1
СКФО – 8,7
________
РФ – 0,2
Республика Крым – 2,5
Ростовская обл. – 1,8

Псковская область – (-7,6)
Тамбовская область – (-6,5)
Тверская область – (-6,4)
Тульская область – (-6,6)
Смоленская область – (-5,8)
Ленинградская область – (-5,0)
 
 
 
 



Миграция населения (тыс. чел.)

5+ 5-
Краснодарский край – 57,3
Тюменская обл. – 41,0
Республика Крым – 34,8
Новосибирская область – 
12,3
Ленинградская область – 12,1
_____________
СЗФО – 21,7
Санкт-Петербург – 25,2
Ростовская обл. – 48,3
РФ – 245,9

Республика Дагестан – (-13,3)
Ямало-Ненецкий авт. округ – 
(-11,9)
СКФО – (-24,2)
Приволжский ФО – (-24,6)
Сибирский ФО – (-10,5)



         Безработица (%)
5+ 5-

Московская обл. – 3,3
Москва – 1,8
Санкт-Петербург – 2,1
Самарская обл. – 3,4
Ямало-Ненецкий авт. округ – 
3,6
_______
Ростовская обл. – 6,1
РФ – 6,1
 
 
 
 

Республика Карелия – 9,1
Мурманская область – 7,7
Республика Калмыкия –10,6
СКФО – 11
Республика Ингушетия – 30
Чеченская Республика – 17,5
Карачаево-Черкесская 
Республика – 15
Республика Тыва – 18,6
Республика Алтай –12
Забайкальский край – 10,4
Республика Крым – 7,9





Структура зарегистрированных безработных в Ростовской 
области на 2015 г. по городским округам

Шахты 11%
Таганрог 16%
Новошахтинск 6%
Новочеркасск 4%
Каменск-Шахтинский 5%
Зверево 3%
Донецк 3%
Гуково 4%
Волгодонск 6%
Батайск 5%
Азов 4%
Ростов-на-Дону 33%



Динамика реальных заработных плат в 2015-2016 гг. к 
соответствующему месяцу предыдущего года

Средняя зарплата в ноябре 2016 года – 36 105 руб. 
(в реальном выражении это соответствует 101,7% от уровня ноября 2015 
г.)







Причины бедности в восприятии европейцев и россиян, в % 
Причины бедности Европа Россия

Длительная безработица 54 41,2
Невыплаты зарплаты на предприятии, задержка пенсий - 46,8
Семейные неурядицы, несчастья 26,7 25
Болезнь, инвалидность 23,8 36,8
Алкоголизм, наркомания 57,1 35
Низкий уровень жизни их родителей 12,7 20,5
Проживание в бедном регионе (районе, городе, местности) 8,6 17,3
Отсутствие поддержки со стороны родственников, друзей, знакомых, 
местного сообщества в целом 20,4 20,1

Недостаточность государственных пособий по социальному  
обеспечению 21 37,1

Лень, неприспособленность к жизни 9,7 22,6
Наличие большого числа иждивенцев 4,8 17,2
Плохое образование, низкая квалификация 17,6 22,5
Они мигранты, беженцы 6,4 5,5
Нежелание менять привычный образ жизни, готовность скорее 
ограничить себя во всем 4,5 19,3

Им просто не везет - 13,7



Семья может считаться бедной, если…
1. В семье недоедают. 
2. Не могут себе позволить мясные или рыбные блюда хотя бы два раза в неделю. 
3. Не могут приобретать в необходимом количестве предметы гигиены.
4. Нет денег для обновления и ремонта одежды.
5. Нет денег для обновления и ремонта обуви.
6. Не имеет и не могут приобрести холодильник.
7. Не имеет и не могут приобрести самую простую мебель.
8. Не имеют и не могут приобрести даже чёрно-белый телевизор.
9. Нет денег на жизненно важные лекарства и медицинские приборы.

10. Не могут обращаться к платным врачам в случае отсутствия бесплатной помощи 
специалистов.

11. Не могут организовать ритуальные обряды без чрезмерных долгов.
12. Не могут покупать фрукты детям.
13. Не могут давать детям деньги на питание в школе.
14. Не могут покупать детям сладости хотя бы изредка.
15. Не могут покупать детям новую одежду и обувь по мере их роста.
16. Семья не может оплачивать пребывание детей в дошкольных учреждениях.
17. Семья не может в случае крайней необходимости сделать ремонт дома (квартиры).



Принципы социальной защиты
1) Принцип социального страхования. Согласно этому принципу финансирование 
предоставляемых услуг осуществляется за счет взносов членов страхового объединения, 
которые при наступлении страхового случая получают социальные выплаты, объем 
которых ориентируется на размер страховых взносов (принцип эквивалентности). Внося в 
качестве взноса определенную часть заработной платы в фонд социального страхования, 
застрахованные в случае потери дохода имеют право на получение финансового 
возмещения (при условии выплаты страховых взносов), объем которых соотносится с 
размером прежней заработной платы.
2) Принцип социального обеспечения. В отличие от принципа страхования в рамках 
принципа социального обеспечения социальные услуги и выплаты предоставляются по 
другим основаниям (например, обеспечение государственных служащих и жертв войны) и 
финансируются за счет налоговых поступлений в бюджет. На основе данного принципа 
происходит финансирование программ государственной социальной политики, системы 
среднего и высшего образования и др.
3) Принцип вспомоществования. Согласно этому принципу социальные выплаты и 
услуги может получить каждый нуждающийся в необходимом для него объеме в том 
случае, если для получателя не представляется возможности самостоятельно выйти из 
бедственного положения. Так же, как и принцип социального обеспечения, данный 
принцип предусматривает финансирование социальных нужд из средств 
налогообложения. Особенностью основанных на принципе вспомоществования 
социальных программ (таких, как социальная помощь) является необходимость проверки 
нуждаемости бенефициара.



Исполнение бюджетов государственных внебюджетных фондов, млрд. руб.
№ 
п/п Показатель 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1. Государственные внебюджетные фонды,  всего 
1.1. Доходы 5 819.6 7 487.7 8 093.2 7 979.4 9 241.5 9 899.3
1.1.1. в т.ч. страховые взносы 3 307.4 4 379.1 5 026.1 5 438.8 5 947.5 6 328.4

1.2. Расходы 5 387.0 6 914.6 7 993.5 8 005.0 9 921.2 10 
084.7

1.3. Дефицит (-)/Профицит (+) 432.6 573.1 99.7 -25.5 -679.8 -185.4
 в том числе
2. Пенсионный фонд Российской Федерации 
2.1. Доходы 5 255.6 5 890.4 6 388.4 6 159.1 7 126.6 7 625.2
2.1.1. в т.ч. страховые взносы 2 823.7 3 038.5 3 478.8 3 711.8 3 878.7 4 144.5
2.2. Расходы 4 922.1 5 451.2 6 378.5 6 190.1 7 670.3 7 829.7

2.3. Дефицит (-)/Профицит (+) 333.5 439.1 9.8 -31.1 -543.6 -204.4

3. Федеральный фонд обязательного  медицинского страхования
3.1. Доходы 348.4 966.5 1 101.4 1 250.5 1 573.5 1 657.6
3.1.1. в т.ч. страховые взносы 326.6 914.0 1 073.1 1 218.4 1 537.6 1 624.2
3.2. Расходы 310.4 932.2 1 048.7 1 268.7 1 638.8 1 590.2

3.3. Дефицит (-)/Профицит (+) 38.0 34.4 52.6 -18.1 -65.3 67.5



Потребности Предпосылки имиджевой характеристики

• в питании
– осложняется ростом цен на продовольствие;
– фальсификацией продуктов;
– неоптимальной структурой потребления

• в одежде
– удорожание импортных товаров;
– неудовлетворительное качество одежды и обуви отечественного производства

• в жилье

– рост тарифов по оплате жилья до неприемлемых особенно у малоимущих 
граждан;
– переход на рыночные методы определения квартплаты;
– рост числа «обманутых» дольщиков;
– рост криминальных преступлений с квартирами одиноких и пожилых граждан

• в лечении

– ухудшение качества мед помощи, особенно узкими специалистами;
– удорожание лекарств;
– длительные очереди на квоты по операциям;
– сокращение числа больниц, фельдшерских пунктов, роддомов (оптимизация)

• в обучении

– снижение качества образования;
– забюрокраченность учебного процесса как в школе, так и в вузе;
– недостижение уровня оплаты труда по президентскому (майскому 2012 года) 
указу;
– рост платности образования

• рекреационн
ая (отдых, 
туризм)

– введение курортного сбора;
– рост стоимости путевок;
– неудовлетворительное качество обслуживания

Позиции депривации по потребностям



Позиции знализа уровня жизни населения 
Южнороссийского макрорегиона

показатели демографической ситуации в регионе

доходы и расходы населения макрорегиона

показатели, характеризующие состояние здоровья 
населения макрорегиона

уровень образования на Юге России

проблемы занятости на Юге России

жилищная обеспеченность



Проблемы региона
• - высокий уровень безработицы;
• - преобладание сельского населения;
• - труднодоступность медицинского обслуживания;
• - высокие показатели смертности;
• - высокая заболеваемость туберкулезом;
• - высокий уровень алкоголизма и патологии;
• - низкий уровень благоустройства населения;
• - высокий уровень аварийного, ветхого жилья.
Социальная политика в этих ареалах должна быть особой. В 
настоящее время, она централизована и не достаточно 
учитывает специфику регионов, особенно депрессивных 
территорий, моногородов, удаленных сельских поселений.



Межрегиональное неравенство в уровне и качестве жизни
Индикатор Регионы с лучшими 

значениями
Регионы с худшими 

значениями
К-т

дифференциаци
и,

раз
Доля населения с доходами ниже 

БПМ, % (РФ-15,6%)
7,8
9,4
12,1

Тюменская 
область с 
округами 

С-Петербург 
Москва

65,3
53,3
52,8

Усть- Ордынский 
Бурятский а.о. 

Калмыкия
Ингушетия

8,4

Доля населения со средним и 
высоким уровнем доходов, % 

(РФ-51,7%)

70,7
66,8
61,5

Тюменская 
область с 
округами 

С-Петербург 
Москва

2,9
3,4
6,0

Корякский а.о. 
Эвенкийский а.о. 

Ингушетия 24,4

Покупательная способность - 
наборов БПМ (РФ-2,9 БПМ)

5,8
5,52
4,28

Москва
Тюменская 
область с 
округами 

Ненецкий а.о.

1,01
1,09
1,09

Усть- Ордынский 
Бурятский а.о. 

Ингушетия 
Эвенкийский а.о.

5,7

Социально- экономическое 
неравенство (К-т Джини по 

РФ-0.410)

0,338
0,344
0,344

Ленинградская 
область 

Корякский а.о.
Таймырский а.о.

0,373
0,367
0,363

Дагестан
Калмыкия
Северная

Осетия

 

Душевой ВРП (РФ-10448) 90492 
52650 

30593 |

Ненецкий а.о.
Тюменская обл.

Москва

1334
2957
3057

Ингушетия
Калмыкия

Адыгея
67,8



20 российских регионов с наибольшей долей населения, имеющего доходы 
прожиточного минимума

Регионы с наиболее высокой долей населения, имеющего 
доходы ниже прожиточного минимума

Доля населения, имеющего доходы ниже 
прожиточного минимума

Ленинградская область 54,1
Чувашская Республика 54,6
Волгоградская область 55
Новосибирская область 55,6
Республика Алтай 59,1 
Республика Марий Эл 59,2
Еврейская автономная область 60
Республика Дагестан 61
Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный круг 61,6
Ненецкий автономный округ 62
Республика Калмыкия 64,2
Коми-Пермяцкий автономный округ 71,9
Читинская область 72,6
Магаданская область 75,7
Республика Тыва 77,5
Смоленская область 79,2
Агинский Бурятский автономный округ 82,6
Корякский автономный округ 85
Чукотский автономный округ 87,8 
Республика Ингушетия 99,5



Прогноз минэкономразвития





Спасибо за внимание 


