
ТЕМА 5. ФИЗИЧЕСКИЕ ЛИЦА КАК СУБЪЕКТЫ МЧП

1. Особенности правового положения 
физических как как субъектов МЧП

2. Личный закон ФЛ
3. Сфера применения личного закона ФЛ
4. Личный закон и национальный режим

© Чухненко Вячеслав Владимирович, 2016



1. Особенности правового положения 
физических лиц как субъектов МЧП.

Российский гражданин
Российский гражданин с 
двойным гражданством

Иностранный гражданин
Иностранный гражданин с 

двойным гражданством 
(бипатрид)

Лицо без гражданства 
(апатрид)

Беженец
Вынужденный 
переселенец

Физическое 
лицо



П. 2 ст. 2 ФЗ «О правовом 
положении иностранных 

граждан и лиц без гражданства»
Иностранный гражданин

1. Иностранный гражданин
2. Лицо без гражданства

Конституция РФ Ч. 3 ст. 62
 Иностранные граждане и лица без гражданства 

пользуются в РФ правами и несут обязанности наравне 
с гражданами РФ, кроме случаев, установленных ФЗ 

или международным договором РФ.

Конституция РФ Ч. 1 ст. 32
Граждане РФ имеют право участвовать в управлении 
делами государства как непосредственно, так и через 

своих представителей.



П. 1 ст. 7 ФЗ «Об ООО»

Участниками общества могут быть граждане и юридические 
лица.

Ч. 3 ст. 62 Конституции
Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации 

правами и несут обязанности наравне с гражданами РФ

П. 1 ст. 2 ГК РФ
Правила, установленные гражданским законодательством, применяются к 

отношениям с участием иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных 
юридических лиц

Иностранные граждане (лица без гражданства) вправе учреждать ЮЛ (ООО) в РФ



     

     МЧП России рассматривает правовое 
положения иностранцев в России.

Правовое положение россиян за рубежом 
определяется иностранным МЧП 

ч. 2 ст. 61 Конституции: «РФ гарантирует 
своим гражданам защиту и 

покровительство за рубежом».
- усыновление (каждые три месяца в первый 
год, каждые полгода во второй год, один раз 

в год в последующем).

Сфера действия МЧП России



Соотечественники за рубежом
ФЗ «О государственной политике 

РФ в отношении 
соотечественников за рубежом»

лица, родившиеся в одном государстве, проживающие либо проживавшие в нем и обладающие признаками 
общности языка, истории, культурного наследия, традиций и обычаев, а также потомки указанных лиц по прямой 

нисходящей линии.

граждане Российской Федерации, постоянно проживающие за пределами территории Российской Федерации.

лица и их потомки, проживающие за пределами территории Российской Федерации и относящиеся, как правило, к 
народам, исторически проживающим на территории Российской Федерации

также сделавшие свободный выбор в пользу духовной, культурной и правовой связи с Российской Федерацией 
лица, чьи родственники по прямой восходящей линии ранее проживали на территории Российской Федерации

лица, состоявшие в гражданстве СССР, проживающие в государствах, входивших в состав СССР, получившие 
гражданство этих государств или ставшие лицами без гражданства

выходцы (эмигранты) из Российского государства, Российской республики, РСФСР, СССР и Российской 
Федерации, имевшие соответствующую гражданскую принадлежность и ставшие гражданами иностранного 

государства или лицами без гражданства.



Поддержка соотечественников за рубежом

Россотрудничество
Федеральное агентство

Программа работы с 
соотечественниками, проживающими 

за рубежом 2015-2017

Фонд поддержки и защиты прав 
соотечественников, проживающих за 

рубежом

Правительственная комиссия по 
делам соотечественников за рубежом

Государственная программа по оказанию 
содействия добровольному переселению в 
РФ соотечественников, проживающих за 

рубежом



Ст. 62 Конституции РФ

Ст. 6 ФЗ «О гражданстве Российской 
Федерации» (В СССР не допускалось)

Ст. 7 ФЗ «О государственной политике 
РФ в отношении соотечественников за 

рубежом».

МД между РФ и Республикой 
Таджикистан об урегулировании 

вопросов двойного гражданства 1995 г.

Двойное гражданство



§ 1401 Свода законов 
США (Immigration and 

Nationality Act) 
«американцами и 

гражданами США по 
рождению считается … 

лицо, родившееся в США». 
Social Security Number

Ст. 12 ФЗ «О 
гражданстве»: «Ребенок 
приобретает гражданство 
РФ по рождению, если на 
день рождения ребенка… 

оба его родителя или 
единственный его родитель 

имеют гражданство РФ 
(независимо от места 
рождения ребенка).

Автоматическое получения гражданств двух 
государств



Ст. 16 ФЗ «О государственной 
гражданской службе РФ» от 

27.07.2004

Ст. 19.1 Закона РФ «О средствах 
массовой информации» от 

27.12.1991

Пп. 5 п. 2 ст. 7 ФЗ «Об 
общественной палате РФ»

ФЗ от 12.06.2002 N 67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан РФ» 

3.1. Не имеют права быть избранными 
граждане РФ, имеющие гражданство 

иностранного государства либо вид на 
жительство или иной документ, 

подтверждающий право на постоянное 
проживание гражданина РФ на 

территории иностранного государства. 

Ограничения для россиян со вторым гражданством



Что мы можем совершить за рубежом

За 
рубежом

Оформить и 
расторгнуть брак

Зарегистрировать 
ребенка

Принять участие 
в выборах

Обратиться за 
совершением 
нотариальных 

действий



Правовое положение иностранцев в РФ ограничивается 
п. 1 ст. 2 ГК РФ: 

     Гражданское законодательство определяет правовое положение участников 
гражданского оборота, основания возникновения и порядок осуществления права 
собственности и других вещных прав, прав на результаты интеллектуальной 
деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (интеллектуальных 
прав), регулирует отношения, связанные с участием в корпоративных организациях 
или с управлением ими (корпоративные отношения), договорные и иные 
обязательства, а также другие имущественные и личные неимущественные 
отношения, основанные на равенстве, автономии воли и имущественной 
самостоятельности участников.

     Правила, установленные гражданским законодательством, применяются к 
отношениям с участием иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных 
юридических лиц, если иное не предусмотрено федеральным законом.



МЧП России регламентирует следующие права 
иностранцев в России

имущественные

Личные 
неимущественные

Брачно-семейныеТрудовые

Процессуальные



Не регламентируются МЧП России

Порядок въезда и 
выезда из РФ

Налоговые, 
финансовые и 

валютные вопросы

Порядок 
получения 

гражданства



На правовое положение физических лиц оказывают 
влияние (ч. 1 ст. 17 Конституции РФ)

Всеобщая декларация прав человека 1948 г: 
Все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и 

правах. Они наделены разумом и совестью и должны поступать в 
отношении друг друга в духе братства. 

Международный пакт о гражданских и политических права 1966 г.
Международный пакт об экономических, социальных и культурных 

правах 1966 г.

Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации от 21 декабря 1965 г.

Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 
г.

Конвенция СНГ «О правах и основных свободах человека» 1995 г.



2. Личный закон иностранцев (lex 
personalis) в РФ

Правоспособность Дееспособность

Ограничение и лишение 
дееспособности

Признание лица 
безвестно 

отсутствующим и 
объявление его 

умершим

Личные 
неимущественные права 

(право на имя, честь, 
достоинство, деловую 

репутацию и т.д.)



Варианты определения

Lex domicilii
Lex nationalis (lex patriae)

2. п. 2 ст. 1195 ГК: Российский 
гражданин может иметь два 

гражданства
Ч. 1 ст. 61 Конституции РФ

личным законом является 
российское право

Ст. 4 Закона о гражданстве – 
проживание российского 

гражданина за рубежом не 
прекращает его гражданства 

1. п. 1 ст. 1195 ГК: Личный закон 
физического лица

Право страны, гражданство 
которой это лицо имеет



3. п. 3 ст. 1195 ГК: Если 
иностранный гражданин 
проживает (имеет место 

жительства) в РФ

его личным законом будет 
российское право (п. 3 ст. 1195 

ГК РФ)
Подтверждается видом на 

жительство

4. п. 4 ст. 1195 ГК: 
Если у иностранца 

несколько гражданств
применяется право 
страны lex domicilii 

исключение – 
семейный кодекс, ст. 

156 СК РФ



5. п. 5 ст. 1195 
ГК: Лицо без 
гражданства

(Лишение 
гражданства)

ФЛ, не являющееся 
гражданином РФ и не 

имеющее доказательств 
наличия гражданства 

(подданства) иностранного 
государства

lex domicilii

     П. 2 ст. 10 ФЗ «О правовом положении иностранных граждан и лиц без 
гражданства»:
     Документами, удостоверяющими личность лица без гражданства в Российской 
Федерации, являются:
     1) документ, выданный иностранным государством и признаваемый в 
соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве 
документа, удостоверяющего личность лица без гражданства;
     2) разрешение на временное проживание;
     3) вид на жительство;
     4) иные документы, предусмотренные федеральным законом или 
признаваемые в соответствии с международным договором Российской 
Федерации в качестве документов, удостоверяющих личность лица без 
гражданства.

Лица без гражданства



6. п. 6 ст. 
1195 ГК: 
Беженцы

лицо, которое не является гражданином РФ и 
которое в силу вполне обоснованных 

опасений стать жертвой преследований по 
признаку расы, вероисповедания, 

гражданства, национальности, 
принадлежности к определенной социальной 

группе или политических убеждений 
находится вне страны своей гражданской 
принадлежности и не может пользоваться 

защитой вследствие таких опасений.

право 
государства, 

предоставивше
го убежище

Соглашение стран СНГ от 24.09.1993 «О помощи беженцам и вынужденным 
переселенцам»

Конвенция о статусе беженцев (Женева, 28 июля 1951 года)

Беженцы в РФ



7. Вынужденные 
переселенцы

гражданин РФ, иностранный гражданин, покинувший 
место жительства вследствие совершенного в 

отношении его или членов его семьи насилия или 
преследования в иных формах либо вследствие 

реальной опасности подвергнуться преследованию по 
признаку расовой или национальной принадлежности, 

вероисповедания, языка, а также по признаку 
принадлежности к определенной социальной группе 

или политических убеждений, ставшими поводом для 
проведения враждебной компании в отношении 

конкретного лица или группы лиц, массового 
нарушения общественного порядка

?

Вынужденные переселенцы

Закон РФ «О вынужденных переселенцах» 1993 г.



Толкование места жительства

Экономический суд СНГ - «место сосредоточения жизненных связей лица, центр его 
существования»: проживание совместно с ним детей, постоянная работа, длительность проживания, 

наличие вида на жительство и др.

Постановление Конституционного суда от 15 января 1998 г. № 2-П «По делу о проверке 
конституционности положений ч. 1 и 3 ст. 8 ФЗ от 15.08.1996 «О порядке выезда из РФ и въезда в 

РФ» в связи с жалобой гражданина А.Я. Аванова». Суд признал неконституционной практику ОВД и 
судов рассмотрение места жительства как факта, подтвержденного регистрацией.

П. 1 ст. 2 Закона «О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства» - вид на 
жительство – это

Формально юридическим основанием определения места жительства иностранца (лица без 
гражданства) в России является вид на жительство.

Ст. 20 ГК РФ – местом жительства признается место, где гражданин постоянно или преимущественно 
проживает.

П. 1 ст. 1187 ГК РФ – толкование юридических понятий по общему правилу осуществляется в 
соответствии с российским правом.



3. Сфера применения личного закона физического 
лица

Гражданская 
правоспособность 

(ст. 1196)

Гражданская 
дееспособность 

(ст. 1197)

Право на имя 
(ст. 1198)

Опека и попечительство
(ст. 1199)

Признание безвестно 
отсутствующим и 

объявление умершим
(ст. 1200)

Возможность заниматься 
предпринимательской 

деятельностью
(ст. 1201)



Правоспособность
Ст. 1196 ГК РФ

Закон гражданства

Россиянин с иностранным 
гражданством – российское 

право

У иностранного гражданина 
место жительства в РФ – 

российское право

Несколько иностранных 
гражданств – место 

жительства

Апатрид – место жительства

Беженец – страна, 
предоставившая убежище

Личный закон
Через призму ст. 1195 ГК РФ

     cт. 1196 ГК РФ. При этом иностранные граждане и лица 
без гражданства пользуются в РФ гражданской 

правоспособностью наравне с российскими гражданами, 
кроме случаев, установленных законом.

Ст. 17 ГК РФ: Правоспособность – это 
способность иметь гражданские права и нести 

обязанности

1. Право, подлежащее применению к правоспособности



Правоспособность по российскому праву (ст. 18 ГК 
РФ)

Иметь имущество на праве собственности

Наследовать и завещать имущество

Заниматься предпринимательской и иной деятельностью

Создавать ЮЛ самостоятельно или совместно с др. гражданами и ЮЛ

Совершать любые не противоречащие закону сделки и участвовать в 
обязательствах

Избирать место жительства

Иметь права авторов



Правоспособность за рубежом
Германские авторы: человек – это любое человеческое существо. Исключение – 

созданные биотехнологическим путем трансгенные «монстроиды».

Англия/США

Legal capacity

активная правовая способность

пассивная правовая способность.

Германия

правоспособность (Rechtsfähigkeit)

дееспособность (Qeschaftsfähigkeit)

деликтоспособность (Detiktsfahigkeit)



В
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Германия: с окончанием рождения (определяется 
судебной и медицинской практикой, § 1 ГГУ).

Италия: Жизнеспособное существо – должно прожить 
не менее 24 часов.

Китай – за девять месяцев до рождения.

Испания: зачатый ребенок считается рожденным, если 
он имеет человеческое тело и проживет 24 часа с 

момента отделениям от материнского организма (Ст. 29 
ГКИ).

Россия: п. 1 ст. 1116: к наследованию могут 
призываться граждане, находящиеся в живых в день 

открытия наследства, а также зачатые при жизни 
наследодателя и родившиеся живыми после открытия 

наследства.



Возникновение правоспособности

П. 2 ст. 17 ГК: Правоспособность гражданина возникает в момент его рождения и 
прекращается смертью.

П. 1 ст. 53 ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в РФ»: моментом рождения 
ребенка является момент отделения плода от организма матери посредством родов.

п. 3 Медицинских критериев рождения:  при наличии у 
новорожденного признаков живорождения (дыхание, 

сердцебиение, пульсация пуповины или произвольные 
движения мускулатуры независимо от того, перерезана 

пуповина и отделилась ли плацента).



Решение Всемирной 
организации здравоохранения 

1974 г.

Медицинские критерии 
рождения (2011)

«эмбрион» – организм человека 
на начальной стадии развития 

до 8 недели беременности

«плод» – с 8 до 22 недель

причем до 22 недель развивающийся 
организм признается нежизнеспособным вне 

утробы матери

«ребенок» – от 22 недель при условии 
рождения живым и весом от 500 граммов

Наследственные права зачатого, но не рожденного 
ребенка (nasciturus) (ст. 1116 ГК РФ)



Объем правоспособности
Фундаментальный принцип - правоспособностью обладает каждый - 

«право действует невзирая на лиц».

И
ск

лю
че

ни
я

В Скандинавский странах запрещено наказывать 
детей

Во Франции до 1919 г. Свидетели в суде – только 
мужчины, до 1938 г. женщины в браке по статусу 

= умалишенные или несовершеннолетние)

Berufsverbot в Германии (Закон ФРГ 1965 г. «О 
запрете профессии»)

Правовое положение внебрачных детей

расовые законы ЮАР и США, кастовые различия 
в Индии.

Запрет браков между белыми и черными

Неравные права мужчин и женщин (в том числе 
в браке, Бельгия, Бразилия, Греция, Нидерланды)



Лишение правоспособности не 
допускается. Ариель Шарон. 

Осуждение за совершение 
преступления.

Граждане США не вправе 
усыновлять российских детей.



     Прекращение правоспособности     

Физическая смерть

В России: ст. 66 ФЗ «Об основах охраны...» 
1. Моментом смерти человека является момент смерти его 
мозга или его биологической смерти (необратимой гибели 

человека).
2. Смерть мозга наступает при полном и необратимом 
прекращении всех его функций, регистрируемом при 

работающем сердце и искусственной вентиляции легких.

Япония: диагноз врача или свидетельство о вскрытии 
трупа (ст. 86 Закона о посемейной записи)

Объявление лица 
умершим

на основании презумпции безвестного отсутствия в 
течение определенного срока.

В ФРГ (силезская и саксонская системы): проходит 10 лет 
с момента получения последних известий, но не ранее чем 
лицу исполнилось бы 25, либо через 5 лет, если к моменту 
объявления отсутствующему лицу исполнилось бы 80 лет. 

Короткие сроки: 6 мес. – катастрофа, 1 год – война.

В Англии – 7-летнее отсутствие, но только при разрешении 
другого вопроса (раздел имущества супругов).



2. Право, подлежащее применению при определении 
гражданской дееспособности

Дееспособность
Ст. 1197 ГК РФ

Закон гражданства

Россиянин с иностранным 
гражданством – российское 

право

У иностранного гражданина 
место жительства в РФ – 

российское право

Несколько иностранных 
гражданств – место 

жительства

Апатрид – место жительства

Беженец – страна, 
предоставившая убежище

Личный закон
Через призму ст. 1195 ГК РФ

     П. 1 ст. 21 ГК РФ:  Способность гражданина своими 
действиями приобретать и осуществлять гражданские права, 
создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их



Содержание дееспособности

Сделкоспособность

лично

Заключать договоры

Выдавать доверенности

Составлять завещание

Деликтоспособность

лично

Отвечать за причиненный вред

За повреждение или 
уничтожение чужого имущества 

или здоровья

Отвечать за неисполнение 
договорных и иных 

обязанностей



Принцип «извинительного незнания иностранного 
права»

      п. 2 ст. 1197 ГК РФ. Физическое лицо, не обладающее гражданской 
дееспособностью по своему личному закону, не вправе ссылаться на отсутствие 
у него дееспособности, если оно является дееспособным по праву места 
совершения сделки, за исключением случаев, когда будет доказано, что другая 
сторона знала или заведомо должна была знать об отсутствии дееспособности.

     Пример про Лизарди, мексиканского подданного. 



Исключения из принципа личного закона 
(когда мы некоторые вопросы будем определять не по личному закону 

иностранца, а по иным критериям

     1. Деликтоспособность – статут 
обязательства из причинения вреда (ст. ст. 1219, 
1220 ГК РФ).

     2. Способность к составлению и отмене 
завещания – п. 2 ст. 1224 ГК РФ. 

     3. Принцип «извинительного незнания 
иностранного закона». 

     4. Признание недееспособным и 
ограниченно дееспособным – российское 
право



Дееспособность за рубежом

Активное начало 
правосубъектности 

Зависит

от умственного,
душевного состояния, возраста

Четыре состояния

полная, частичная, 
ограниченная и «нулевая».



В
оз

ра
ст

 д
ее

сп
ос

об
но

ст
и Чаще всего – 18 лет

Швейцария, Япония – 20 лет

США – 18-21 год

Франция, Германия – раньше 21 год, 
реформа 1977-1978 

Англия в 1969 г – снижен до 18 лет («с 
первого дня восемнадцатилетия).



Частичная дееспособность за рубежом

Япония
Недееспособны:

несовершеннолетние

Ограниченное дееспособные 
и недееспособные

США
несовершеннолетние

душевнобольные

Лица, находящиеся в 
состоянии опьянения

Замужние женщины

иностранцы



Сделки, заключенные не полностью дееспособными:

Франция

несовершеннолетние все от 0-18

сделки недействительны, если 
заключены без согласия законных 

представителей.

В судебной практике действительны

трудовой договор, сделки по 
приобретению вещей первой 
необходимости, сделки «на 

карманные деньги», по распоряжению 
заработком (стипендией).

Германия

до 7 лет – полностью недееспособно

7-18 – частично

Англия

до 18 лет несовершеннолетние, 
формально недееспособны



3. Право, подлежащее применению к опеке и 
попечительству

Лишение 
дееспособности

слабоумие

Психические 
заболевания

Физические 
недостатки 
(глухота, ст. 

936 ФГК, 
глухонемота 

ст. 32 ГК 
Италии)

Ограничение дееспособности
(антисоциальное поведение)

Злоупотребление 
спиртными напитками и 

наркотическими 
средствами (ст. 30 ГК РФ)

§ 6 ГГУ: над лицом, которое вследствие пьянства не 
может заботиться о своих делах и подвергает себя и 

свою семью опасности оказаться в состоянии крайней 
нужды, может быть установлена опека 

Пристрастие к 
азартным играм

Расточительство, неумеренность, праздность 
несовершеннолетнего (Франция, Италия, п. 4 ст. 

26 ГК РФ)

Привлечение к 
уголовной 

ответственности



п. 1 ст. 1199 ГК РФ

Опека или попечительство

над несовершеннолетним, 
недееспособным или ограниченными 

в дееспособности совершеннолетними 
лицами

по их личному закону

Основания для учреждения или 
отмены

Выбор формы контроля над 
подопечными

Порядок учреждения или отмены
Требования к опекунам и 

попечителям

Подведомственность дел органам 
(Минская конвенция 1993 г.)

п. 2 ст. 1199 ГК РФ

Обязанность опекуна или 
попечителя принять опеку 

(попечительство)

Личный закон опекуна 
(попечителя)

Имеет ли право лицо, 
назначенное компетентным 
органом, отказаться от О (П)

В каких случаях О (П) 
освобождается от обязанностей 

(отстраняется)

п. 3 ст. 1199 ГК РФ

Правоотношения между 
опекуном (П) и подопечным

Право страны, учреждение 
которой назначило опекуна (П)

Исключение:

1. Подопечный имеет место 
жительства в РФ

2. Российское право более 
благоприятно для подопечного 

(ст. 36, 37 ГК РФ)



4. Право, подлежащее применению при 
определении права физического лица на имя

Ст. 3 ФЗ «О погребении и похоронном деле»: погребение – обрядовые 
действия по захоронению тела (останков) человека после его смерти в 

соответствии с обычаями и традициями.

Личным законом, если иное не предусмотрено ГК или ФЗ

Исключение: порядок пользования именем при создании 
произведений науки, литературы, искусства (ст. 1265 ГК РФ)

Вопросы:
- Защита права на имя от его искажения или от использования его способами 

или в форме, которые затрагивают честь, достоинство или деловую репутацию 
его носителя.

- Основания для защиты доброго имени, материальные последствия его 
нарушения



Использова
ние имени

Защита права на 
имя

Право на 
имя

Содержание права на имя



     Проблема применения права в отношении изменения 
имени возникла в 1997 году у четырехкратной чемпионки 
мира русской спортсменки Оксаны Грищук (спортивные 
танцы на льду) в связи с тем, что на предшествующих 
зимних Олимпийских играх золотые медали завоевали две 
спортсменки с одинаковыми именами – Оксана Баюл 
(Украина) и Оксана Грищук (Россия). 
     После этого обе спортсменки проживали в США, где их 
часто путали. Чтобы избежать этого, Оксана Грищук 
объявила в коммюнике за два месяца до начала зимних 
Олимпийских игр в Ногано 1998 года, что ее официальное 
имя не Оксана, а Паша. При этом она предъявила 
официальное подтверждение об изменении имени от 
властей места своего проживания. Однако этот факт не был 
признан, поскольку решающее значение для Олимпийских 
игр имеет имя в паспорте спортсменки.



5. Право, подлежащее применению при признании 
физического лица безвестно отсутствующим и 

объявлении его умершим

Ст. 1200 – российское право

1. Основания признания лица безвестно 
отсутствующим, включая срок его отсутствия и 

отсутствия в месте его жительства сведения о месте 
его пребывания (ст. 42 ГК РФ)

2. Основания объявления ФЛ умершим, включая срок 
его отсутствия и отсутствия в месте жительства 

сведений о месте его пребывания, а также 
обстоятельства, с которыми суд может связывать 

сокращение данного срока (ст. 45 ГК РФ).

Признание решений – в странах, в которых 
существует соответствующий институт

Минская конвенция 1993 г: компетентны учреждения 
юстиции государства, гражданином которой лицо 
было в то время, когда оно по последним данным 

было в живых, а в отношении других лиц - 
учреждения юстиции по последнему месту 

жительства лица.



6. Право, подлежащее применению при определении 
возможности физического лица заниматься 

предпринимательской деятельностью.

Право ФЛ 
Заниматься 

предпринимательской 
деятельностью без 
образования ЮЛ

По праву страну, где такое 
ФЛ зарегистрировано в 

качестве ИП

Если отсутствует 
обязательная регистрация 
– право страны основного 

места осуществления 
предпринимательской 

деятельности



4. Личный закон физического лица и национальный 
режим

Национальный режим – иностранцы обладают тем же объемом прав и несут те же 
обязанности, вытекающие из российского законодательства, что и российские 

граждане

П. 3 ст. 62 Конституции: 
Иностранные граждане и 

лица без гражданства 
пользуются в РФ правами 

и несут обязанности 
наравне с гражданами РФ, 

кроме случаев, 
установленных ФЗ или 

МД РФ.

Ст. 4 ФЗ «О правовом 
положении иностранных 

граждан и лиц без 
гражданства» – дословно 
повторяет этот принцип

Ст. 1196 ГК РФ: При этом 
иностранные граждане и лица 
без гражданства пользуются в 

РФ гражданской 
правоспособностью наравне с 

российскими гражданами, 
кроме случаев, установленных 

законом.

Декларации ООН о правах 
человека в отношении лиц, 

не являющихся 
гражданами страны, в 

которой они проживают, 
1985 г.

Постановление 
Конституционного Суда 

РФ от 17.02.1998 г. № 6-П

Условный
Безусловный

Реторсии (п. 4 ст. 398 ГПК, 
п. 2 ст. 254 АПК)



На что не имеют права иностранцы в России

Должности/профессии

Государственная/муниципальная 
служба

Работа на объектах и в организациях, 
деятельность которых связана с 

безопасностью РФ

Экипаж морского судна под флагом 
РФ: капитан, страпом, стармех, 

радиоспециалист

командир воздушного судна 
гражданской авиации (возм. Искл)

Архитектор, детектив

Судья, нотариус, прокурор

Характер прав

Приобретать в пользование участки 
континентального шельфа, недр, 

лесного фонда

Земли с/х назначения только в аренду

Избирать, быть избранным

Граждане США не имеют права 
усыновлять российских детей



Основные ограничения

Ст. 14 ФЗ «О правовом положении иностранных граждан и лиц без 
гражданства»
1. Находиться на государственной или муниципальной службе (только 
постоянно проживающие).
2. Замещать должности капитана морского судна, старшего помощника капитана 
судна, старшего механика и радиоспециалиста в составе экипажа судна, 
плавающего под флагом РФ.
3. Быть членами экипажа военного корабля
4. Замещать должность командира воздушного судна гражданского авиации (см. 
п. 5 ст. 56 Воздушного кодекса в новой редакции).
5. Приоборетать в пользование участки континентального шельфа, недр, 
лесного фонда.
6. Запреты на осуществление отдельных видов профессий: архитектора, 
врачебной, детективной.
7. голосовать. 



ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в РФ" 
Статья 12. Отношение иностранных граждан к избирательному праву

1. Иностранные граждане в РФ не имеют права избирать и быть 
избранными в федеральные органы государственной власти, органы 

государственной власти субъектов РФ, а также участвовать в 
референдуме РФ и референдумах субъектов РФ.

2. Постоянно проживающие в РФ иностранные граждане в случаях и 
порядке, предусмотренных федеральными законами, имеют право 
избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, а 

также участвовать в местном референдуме.

ФЗ от 12.06.2002 N 67-ФЗ "Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан РФ"
3.1. Не имеют права быть избранными граждане 

РФ , имеющие гражданство иностранного 
государства либо вид на жительство или иной 

документ, подтверждающий право на 
постоянное проживание гражданина 

Российской Федерации на территории 
иностранного государства. Указанные граждане 

вправе быть избранными в органы местного 
самоуправления, если это предусмотрено 

международным договором РФ .

ФКЗ от 28.06.2004 N 5-ФКЗ "О референдуме РФ"
Статья 13. п. 1. Участие иностранных граждан, лиц 
без гражданства, иностранных юридических лиц, 
международных организаций и международных 

общественных движений в осуществлении 
деятельности, способствующей либо 

препятствующей подготовке и проведению 
референдума, не допускается.

ФЗ от 10.01.2003 N 19-ФЗ "О выборах Президента РФ"
Ст. 11 п. 1. Участие иностранных граждан, лиц без 

гражданства, иностранных организаций, международных 
организаций и международных общественных движений в 

осуществлении деятельности, способствующей либо 
препятствующей подготовке и проведению выборов 

Президента РФ, выдвижению, регистрации и избранию того 
или иного кандидата, не допускается. 

ФЗ от 18.05.2005 N 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания РФ»

Ст. 12. п.  
1. Осуществление иностранными гражданами, лицами без гражданства, 

иностранными организациями, международными организациями и 
международными общественными движениями деятельности, 

способствующей либо препятствующей подготовке и проведению выборов 
депутатов Государственной Думы, выдвижению, регистрации и избранию 

того или иного федерального списка кандидатов, не допускается.














