
Понятие материальной и 
административной ответственности  

работника ОУ. 
Виды административных  

правонарушений и административной   
ответственности.  Нормативно-правовые 
основы    защиты нарушенных прав и 
судебный порядок разрешения споров. 





• Перед своим работодателем  работники образовательных 
организаций несут следующие виды ответственности:

• дисциплинарную ответственность за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение трудовых (должностных обязанностей); 
(замечание, выговор, увольнение по соответствующей 
«дисциплинарной» статье Трудового кодекса)

• материальную ответственность за причинение по вине работника 
ущерба имуществу работодателя или третьих лиц, за имущество 
которых отвечает работодатель. 

• При этом следует иметь в виду, что лишение премии, иной 
стимулирующей выплаты не относится ни к мерам 
дисциплинарного взыскания, ни к материальной ответственности и 
в качестве меры ответственности за нарушения применяться не 
может. В выплате  премии или иной стимулирующей выплаты может 
быть отказано лишь при недостижении установленных для таких выплат 
показателей в работе либо в связи с наличием в положении о 
стимулировании такого условия о выплате, как отсутствие 
дисциплинарных взысканий или привлечения к материальной 
ответственности в тот или иной премиальный период.

• Работники образовательных организаций несут в общем порядке 
также административную и уголовную ответственность в случаях, 

прямо предусмотренных в КоАП и в Уголовном кодексе РФ.



http://obrnadzor.gov.ru/ru/press_center, 06.04.2014
• Рособрнадзор провел плановые и внеплановые выездные проверки 

вузов, по результатам которых было возбуждено 27 дел об 
административных правонарушениях. Об этом сегодня сообщили в 
пресс-службе ведомства. 

• "Проверки проходили в период с 12 по 21 марта 2014 года. Было 
проверено 12 государственных и негосударственных 
образовательных учреждений высшего профессионального 
образования, в том числе автономных некоммерческих 
организаций. По результатам проверок было возбуждено 27 дел об 
административных правонарушениях", - отметили в пресс-службе. 

• Основаниями для возбуждения дел стали грубые нарушения 
лицензионных требований и условий, правил оказания платных 
образовательных услуг, требований государственных 
образовательных стандартов. Нарушены были также правила 
размещения информации на официальном сайте образовательной 
организации и инструкции о порядке выдачи документов 
государственного образца о высшем профессиональном 
образовании. 

• Протоколы об административных правонарушениях, составленные в 
ходе проверок, будут направлены в суд.



Перепроверка высокобалльных работ ЕГЭ 
выявила массовые нарушения - СМИ

• Москва, 24 июня – АиФ-Москва. Перепроверка более 1,3 тыс. высокобалльных работ ЕГЭ 
(от 80 и выше баллов) показала, что в 77% случаев были допущены серьезные нарушения, 
сообщает Коммерсант, в распоряжении которого оказались документы с результатами 
проверки.

• Проверки, по информации издания, производились по заданию Рособрнадзора 
федеральными предметными комиссиями, которые занимаются разработкой материалов 
для ЕГЭ. В первую очередь, были перепроверены работы выпускников тех регионов, где 
произошло резкое увеличение высокобалльников по отдельным предметам. По данным 
Рособрнадзора, таких регионов было 18, в том числе Брянская и Воронежская области, 
Дагестан, Ингушетия и Калмыкия.

• Ревизоры обнаружили серьезные нарушения в 77% перепроверенных работ. Оказалось, 
что оценки более чем половины материалов оказались сильно завышены. В частности, 
таким работам прибавляли от одного до четырех баллов, а иногда и больше.

• Председатель комиссии по проверке ЕГЭ в Ульяновской области Леонид Самойлов 
считает, что завышение в работе на один балл вполне объяснимо, поскольку всегда есть 
шанс не заметить мелкую ошибку.

• «Но вот на большее число — это полная деградация совести и профессионализма у 
проверяющих в этих регионах», - считает он.

• Издание отмечает, что наиболее показательная ситуация с высокобалльниками обстоит в 
Дагестане. Оказалось, что 70% перепроверенных работ по биологии в этой республике 
были списаны выпускниками друг у друга. В случае с ЕГЭ по истории нарушений выявлено 
еще больше – 94% перепроверенных работ были списаны, считают ревизоры.

• В настоящее время проверки продолжаются. Всего планируется проверить 5 тысяч работ.
 http://www.aif.ru/society/education/308192 





• Материалы в СМИ о нарушениях в ходе ЕГЭ помогают 
работе Рособрнадзора

• Глава Рособрнадзора Любовь Глебова поблагодарила средства 
массовой информации за публикацию материалов о нарушениях 
в ходе сдачи единого государственного экзамена в 2013 году, так 
как они помогают сделать процедуру сдачи ЕГЭ более честной.

• Также она отметила, что ее ведомство довольно тем, что факты 
нарушений на ЕГЭ, о которых писали СМИ, и обнаруживали 
правоохранительные органы, они становились предметом 
общественного обсуждения.

• "С моей точки зрения это огромная работа и 
правоохранительных органов, и СМИ по формированию по всей 
стране отношения нетерпимости к нечестности", - считает 
руководитель ведомства.

• РИА 
Новости http://ria.ru/edu_egrus/20120628/687109370.html#ixzz2y74rPI
h6



Блогеры обвинили Минобрнауки в нарушениях при 
проведении тендеров

http://izvestia.ru/news/567327#ixzz2y75GCkzI, 13.03.2014
• Блогеры уличили представителей Министерства образования и науки в заключении 

многомиллионных контрактов с фиктивными фирмами. Известный интернет-пользователь 
Матвей Рыбаков (в Livejournal — mat-fisher) опубликовал на своей странице информацию, 
согласно которой в период с 2012 по 2013 год ведомство Дмитрия Ливанова проводило 
конкурсы с липовыми фирмами, благодаря чему «в карманах чиновников Министерства 
образования могут оседать десятки, а то и сотни миллионов рублей».

• Блогер рассказал «Известиям», что за деятельностью ведомства Дмитрия Ливанова 
наблюдает давно, а совпадения в госконтрактах Минобрнауки заставили его проверить 
фирмы-победители.

• — У нас одни и те же конторы получали со стабильной регулярностью контракты на одни и те 
же вещи. Я решил найти результаты их деятельности, но не нашел. В итоге составил 
небольшой список и во время визита в столицу решил посетить конторы-победители, — 
пояснил он. — По выбранным мною адресам не было обнаружено ничего — ни самих 
организаций, ни почтовых ящиков, где бы они собирали свою корреспонденцию. Там 
были универсамы, супермаркеты, жилые дома и даже секс-шоп. Получается, что фирма 
существует, но по указанному адресу ничего нет. Контракты она выигрывает, но отчета нет.

• Рыбаков отмечает, что в большинстве случаев, помимо отсутствия указанной фирмы по 
юридическому адресу, конкурсы проходили с нарушением законодательства — на контракты 
была подана только одна заявка, что, согласно 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», 
является нарушением, и открытый аукцион должны признать несостоявшимся.

•

Читайте далее: http://izvestia.ru/news/567327#ixzz2y75XkEcJ



КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

(в ред. Федеральных законов от 25.07.2002 N 112-ФЗ, от 30.10.2002 N 130-ФЗ, 
от 31.10.2002 N 133-ФЗ, от 31.12.2002 N 187-ФЗ)

(извлечения)

Статья 5.35. Неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних 
обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних

Неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями 
несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов 
несовершеннолетних - влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере 
от одного до пяти минимальных размеров оплаты труда.

Статья 5.36. Нарушение порядка или сроков предоставления сведений о несовершеннолетних, 
нуждающихся в передаче на воспитание в семью либо в учреждения для детей — сирот или для 
детей, оставшихся без попечения родителей

1. Нарушение руководителем учреждения, в котором находятся дети, оставшиеся без попечения родителей, 
либо должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа 
местного самоуправления порядка или сроков предоставления сведений о несовершеннолетнем, 
нуждающемся в передаче на воспитание в семью (на усыновление (удочерение), под опеку 
(попечительство) или в приемную семью) либо в учреждение для детей — сирот или для детей, 
оставшихся без попечения родителей, а равно предоставление заведомо недостоверных сведений о таком 
несовершеннолетнем - влечет наложение административного штрафа в размере от десяти 
до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда.

2. Совершение руководителем учреждения, в котором находятся дети, оставшиеся без попечения родителей, 
либо должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа 
местного самоуправления действий, направленных на укрытие несовершеннолетнего от передачи 
на воспитание в семью (на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство) или в приемную семью) 
либо в учреждение для детей — сирот или для детей, оставшихся без попечения родителей, - влечет 
наложение административного штрафа в размере от двадцати до тридцати минимальных 
размеров оплаты труда.

Статья 5.37. Незаконные действия по усыновлению (удочерению) ребенка, передаче его под опеку 
(попечительство) или в приемную семью

Незаконные действия по усыновлению (удочерению) ребенка, передаче его под опеку (попечительство) или 
в приемную семью - влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти 
до двадцати пяти минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц — от сорока 
до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда.



• Если нарушение дисциплины труда влечет 
наступление материального ущерба (порча 
имущества работодателя и др.), возникает 
материальная ответственность работника.

• Работник образовательного учреждения обязан 
возместить работодателю причиненный ему прямой 
действительный ущерб. Неполученные доходы 
(упущенная выгода) взысканию с работника не 
подлежит.

• За причиненный ущерб работник несет 
материальную ответственность в пределах своего 
среднего месячного заработка (ст. 241 ТК РФ), за 
исключением случаев полной материальной 
ответственности. 

• Полная материальная ответственность работника 
состоит в его обязанности возмещать причиненный 
работодателю прямой действительный ущерб в 
полном размере (ст. 242 ТК РФ).



Материальная ответственность в полном размере 
причиненного ущерба возлагается на работника в 

следующих случаях:
-  когда в соответствии с ТК РФ или иными федеральными законами на 

работника возложена материальная ответственность в полном размере за 
ущерб, причиненный работодателю при исполнении работником трудовых 
обязанностей;

-  недостачи ценностей, вверенных ему на основании специального 
письменного договора или полученных им по разовому документу;

-  умышленного причинения ущерба;
-  причинения ущерба в результате преступных действий работника, 

установленных приговором суда;
-  причинения ущерба в результате административного проступка, если таковой 

установлен соответствующим государственным органом;
- разглашения сведений, составляющих охраняемую законом тайну 

(государственную, служебную, коммерческую или иную), в случаях, 
предусмотренных федеральными законами;

- причинения ущерба не при исполнении работником трудовых обязанностей.

Работник не может быть привлечен к материальной ответственности, если 
ущерб возник вследствие непреодолимой силы, нормального хозяйственного 
риска, крайней необходимости или необходимой обороны либо неисполнения 
работодателем обязанности по обеспечению надлежащих условий для 
хранения имущества, вверенного работнику (ст. 239 ТК РФ).

 



• Администрация образовательного 
учреждения должна объявить 
работнику приказ о его привлечении к 
материальной ответственности , в 
котором должны быть отражены: наличие 
факта недостачи, растраты или хищения; 
круг лиц, несущих за это ответственность; 
вид ответственности (дисциплинарное 
взыскание, привлечение к уголовной 
ответственности), а также возмещение 
ущерба в общегражданском порядке; 
указаны исполнители; сроки исполнения 
приказа и контроль за его исполнением. 
Несогласие работника с приказом не 
останавливает его исполнения.



• Возможные способы возмещения ущерба. 
• Следует подчеркнуть, что администрация 
образовательного учреждения не может своим 
приказом возмещать ущерб в случаях, когда 
работник отвечает за этот ущерб в полном объеме, 
а ущерб превышает его средний месячный 
заработок. В таких случаях ущерб с работника 
может быть взыскан только по решению суда. 
Возмещение ущерба производится независимо от 
привлечения работника к дисциплинарной, 
административной или уголовной ответственности 
за действие (бездействие), которым причинен 
ущерб образовательному учреждению.

• Работник, причинивший ущерб, может добровольно 
возместить его полностью или частично. 
Администрация образовательного учреждения 
утрачивает право на принудительное взыскание 
причиненного ущерба в случае, если работник 
добровольно его возместил.



• Возмещение ущерба возможно тремя способами:
• Внесением соответствующих денежных сумм.
• Передачей образовательному учреждению равноценного 

имущества.
• Исправлением повреждения.

• В случае, когда ущерб возмещается добровольно путем 
внесения денежных сумм в кассу образовательного учреждения, 
согласия администрации не требуется. Внесенные деньги 
должны использоваться по назначению в интересах учреждения 
и, прежде всего, для восполнения уничтоженного или 
испорченного имущества.

• Работник также может дать письменное обязательство 
возместить ущерб к определенному сроку с указанием 
периодичности внесения платежей. Однако исполнение 
обязательства в этом случае требует согласия администрации 
образовательного учреждения.

• Работник может собственными силами или за свой счет в 
свободное от работы время осуществить ремонт поврежденного 
имущества. Такой вид возмещения ущерба часто применяется 
водителями автомашин, тракторов, и т.д. Необходимым 
условием возмещения вреда при помощи передачи 
равноценного имущества является передача не любого 
аналогичного имущества, а равноценного по своим качествам, 
полезным свойствам, а также стоимости и степени износа.



• Взыскание материального ущерба в судебном порядке. 

• Судебному рассмотрению подлежат:
• Иски администрации к работникам о возмещении прямого действительного 

ущерба в размере, не превышающем среднего месячного заработка, если 
возмещение не может быть произведено по приказу администрации. 
Подобные ситуации возникают чаще всего в случаях прекращения 
работником трудовых отношений с данным образовательным учреждением, 
либо при пропуске администрацией срока для издания приказа.

• Споры работников, несогласных с удержанием, произведенным 
администрацией в возмещение ущерба, или его размером, при условии, что 
заявление рассматривалось комиссией по трудовым спорам, 
(непосредственно в суд могут обращаться работники образовательных 
учреждений, где нет комиссий по трудовым спорам).

• Иски администрации к работникам о принудительном взыскании 
причиненного ущерба в случаях, когда администрация в период действия 
трудового договора издала приказ о возмещении ущерба путем удержания 
из заработной платы работника, но к моменту его увольнения удержания не 
были произведены полностью или частично, а причитающаяся работнику 
при увольнении заработная плата является недостаточной для погашения 
задолженности.

• В исковом заявлении администрация образовательного учреждения должна 
указать сумму прямого действительного ущерба, причиненного ответчиком, 
изложить обстоятельства, подтверждающие его вину. Исковое 
заявление должно быть обосновано конкретными документами, в т. ч. 
должностными инструкциями, определяющими трудовые обязанности 
работника, актами проверок, данными бухгалтерского учета о стоимости 
испорченного или уничтоженного имущества, калькуляцией ремонта 
оборудования, объяснением виновного лица и т.д.



Особенности уголовной ответственности 
педагогических работников. 
Преступления против семьи и 

несовершеннолетних. Вовлечение 
несовершеннолетних в преступную или 

антиобщественную деятельность. 



Уголовная ответственность
•  — один из видов юридической ответственности, 
основным содержанием которого выступают 
меры, применяемые государственными 
органами к лицу в связи с совершением 
им преступления. 

• Уголовная ответственность является формой 
негативной реакции общества на 
противоправное поведение и заключается в 
применении к лицу, совершившему 
преступление, физических, 
имущественных и моральных лишений, 
призванных предотвратить совершение новых 
преступлений.



• Конечным итогом процесса реализации уголовной 
ответственности является применение к лицу 
определённых имеющих негативный для него характер мер. 
К их числу относится наказание, осуждение без 
назначения наказания (в этом случае имеет место 
публичное порицание действий лица), применение иных 
мер уголовно-правового воздействия, судимость

• В России уголовная ответственность введена только в 
отношении физических лиц. Для юридических лиц уголовной 
ответственности не предусмотрено. Если организация 
замешана в преступлении, то наказание несут ее 
руководители и (или) сотрудники, принимавшие участие в 
преступлении.

• Среди мер уголовной ответственности для юридических 
лиц, предложенных Следственным комитетом РФ, 
присутствуют: фиксированный штраф, штраф, кратный 
преступному доходу фирме, штраф, отзыв лицензии, 
лишение льгот, принудительная ликвидация

• Спорным является отнесение к числу форм реализации 
уголовной ответственности принудительных мер 
медицинского характера, применяемых к лицу, 
совершившему преступление в состоянии невменяемости. 
Данные меры имеют исключительно лечебный характер, они 
не являются карательными, не несут в себе элемента 
порицания.



•   Статья 159 УК РФ регламентирует уголовную ответственность за 
мошенничество.

    Согласно части 1 этой нормы мошенничество - это хищение чужого 
имущества или приобретение права на чужое имущество путем обмана 

или злоупотребления доверием.
    Мошенничество в простом его составе наказывается штрафом в 

размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период до одного года, либо 

обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо 
исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением 
свободы на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок 
до двух лет, либо арестом на срок до четырех месяцев, либо лишением 

свободы на срок до двух лет.

    Часть 2 статьи 159 УК РФ закрепляет этот же состав с 
квалифицирующими признаками, которыми являются:

    - совершение мошенничества группой лиц по предварительному 
сговору;

    - причинение значительного ущерба гражданину.

    Для квалификации по этой части статьи 159 УК РФ достаточно наличия 
любого из них.

    Части 3    Части 3 и 4 статьи 159 УК РФ также определяют 
квалифицированные составы этого преступления и соответственно 

более серьезную ответственность за них.









Определите, какой вид ответственности за 
каждое деяние предусмотрен:

1. Отказ принять в ОО первоклассника, 
проживающего в другом микрорайоне.

2. Отказ принять в 10 класс выпускника 9 
класса данной школы.

3. Реализация не в полной мере 
образовательной программы.

4. Нарушение правил оказания платных 
образовательных услуг

5. Применение недопустимых способов 
воспитания, в т.ч. физическое насилие.

6. Нарушение правил пожарной безопасности.



1. Административная
2. Административная
3. Административная
4. Административная
5. Уголовная 

6. Административная или уголовная


