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Идеология реформ

Исходные идеи 
преобразовани

й
Петра I

Государство – творение 
человека, а не Бога

Система управления 
страной может быть 
изменена, улучшена

Государство может взять 
на себя часть прав 
общества во имя 
поддержания 

общественного порядка и 
безопасности («Теория 

общественного договора»)



Цели реформ

◻ Эти идеи европейских философов во многом 
определили активное вмешательство 
государства во все сферы жизни и 
деятельности общества.

Цели реформ

Создание четко 
действующего 

государственного 
механизма

Замена устаревшей 
(запутанной и 

громоздкой) системы 
приказов новыми 
органами власти

Создание 
регулярной армии 

и флота



Органы власти и управления 
Российской империи в 20-70-е годы 

XVIII века
Император

Сенат

Коллегии (12)

Губернатор
губернская 
канцелярия
Воевода

провинциальная 
канцелярия

Воевода
уездная канцелярия

Синод – духовная 
коллегия

Обер - прокурор
Генерал - 
прокурор



1721 год – по решению Сената царь получил титул – 
Император Всероссийский; за ним утвердилось 
почетное имя Петр Великий, Отец Отечества



Реформы местного 
управления



Сенат при Петре I

◻ 1711 год – учреждение 
Сената, заменившего 
Боярскую думу.

◻ Сенат состоял из 9 
сенаторов, 
назначаемых царем 
независимо от их 
родословной.

◻ Сенат контролировал 
правосудие, отвечал 
за сбор налогов и их 
расходы, ведал 
торговлей.



Генерал - прокурор

◻ В 1711 году был учрежден 
институт фискалов, 
осуществляющий негласный 
надзор за работой учреждений 
и их чиновников. Не оправдал 
надежд царя.

◻ В 1722 г. царь дополнил 
надзор фискалов надзором 
прокуратуры, учредив 
должность генерал-прокурора.

◻ Первый генерал-прокурор П.
И. Ягужинский, которого 
называли «оком государевым», 
придал этой должности 
высокий авторитет



Коллегии

◻ 1717-1721 года – 
создание коллегий, 
которые заменили 
приказы, ведали 
отдельными отраслями 
хозяйства.

◻ Это был коллективный 
орган власти, 
состоявший из 10 
членов во главе с 
президентом.

◻ Каждая коллегия 
располагала четкими 
правами и 
обязанностями.



Деятельность коллегий
Главные (первейшие) коллегии Финансовые коллегии

Военная коллегия – ведала армией Камер-коллегия – сбор доходов
Адмиралтейская  коллегия – ведала 
флотом

Штатс – контор - коллегия – расходы 
государства

Коллегия иностранных дел – 
занималась внешней политикой

Ревизион – коллегия – 
контролировала исполнение бюджета

Промышленные и торговые 
коллегии

Иные коллегии

Коммерц – коллегия – руководила 
торговлей

Вотчинная коллегия – следила за 
дворянским землевладением

Берг – коллегия – отвечала за 
тяжелую промышленность

Юстиц – коллегия – занималась 
судопроизводством

Мануфактур – коллегия – отвечала за 
легкую промышленность

Главный магистрат – ведал городами



Реформы церкви
◻ Причины наступления 

государства на церковь:
1. Возможность использования 

богатых материальных и 
денежных ресурсов церкви.

2. Патриарх всея Руси в глазах 
народа был вторым государем.

3. Оппозиционное настроение части 
духовенства реформам Петра I.

◻ После смерти патриарха 
Андриана церковную реформу 
стал проводить Феофан 
Прокопович, который сочинил 
Духовный регламент, в котором не 
только обосновал преимущества 
коллегиальной формы правления, 
но и выступил горячим 
сторонником просвещения, 
обязывал монастыри создавать 
школы.



Деятельность новых органов 
власти

Основные 
принципы 

деятельности 
новых органов 

власти

1. Функциональность 
и жесткая 
регламентация 
деятельности

Введение 
отраслевого 
управления

Строгое 
разграничение 

властных полномочий 
и ведомственных 
обязанностей

2. Строгая иерархия 
органов власти

Жесткая система 
подчинения одних 
властных структур 

других



1722 год – введение «Табели о рангах» – по которому 
продвижение по службе всецело зависело от личных заслуг 

и выслуги лет


