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Zasady ogolne europejskiego
prawa wspolnotowego.

Ogolne zasady prawa sg specyficznymi normami prawa
wspolnotowego, ktore jako prawo ,niepisane”, odzwierciedlajg
elementarne wyobrazenia o prawie i sprawiedliwosci oraz o
zasadach strukturalnych i organizacyjnych, ktére przenikajg
wspolnotowy porzadek prawny. Biorgc pod uwage, ze podobne
zasady mozna odnalez¢ we wszystkich systemach prawnych
panstwach cztonkowskich, wigzg one tym samym ich Wspolnoty i
organy. W praktyce Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci normy
te sg stosowane przy wypetnianiu luk --- Tt it ekl
lub w celu rozwoju istniejgcego praw
zasada sprawiedliwosci.
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Do grupy zasad ogolnych wpisuje sie

- nieretroaktywnosci prawa wspolnhotowego,

‘ - rownosci (niedyskryminacji),

|

proporcjonalnosci,

[
‘ - wolnosci,

l
‘ - poszanowania praw podstawowych,

@ zasade zgodnosci dziatania organow WE z traktatami,
V4




Zasada pewnosci prawa i
ochrony zaufania - oznacza,
Wspdlnoty i ich organy nie moc
narusza¢ pozycji prawnej jednc
ktorej dalsze istnienie stanowi
moze stanowic interes godny
ochrony. Chroniona powinna b
pewnos¢ prawa (orzeczenie ET!
sprawie 1/73). Jak dalece zaufc:
jest godne ochrony zalezy od
okolicznosci pojedynczego
przypadku oraz sensu i celu
przepisu, z ktérego wynika
potencjalnie chroniona pozycja
(orzeczenie ETS w sprawie 44-F




Zasada meretroaktywnosa prawa
wspolnotowe =

——

Zakaz wstecznej mocy prawa stanowi jednoczesnie element
innych ogolnych zasad prawa: ochrony zaufania i
pewnosci prawa. Oznacza to, ze obywatele Wspolnoty mogg
zasadniczo ufaé, ze srodki Wspodlnoty nie mogg w
poOzniejszym terminie pogorszy¢ istniejgcych juz sytuacji, lub
inaczej mowigc: prawo nie dziata wstecz.




Zasada

Zawarta w art. 6 ust. 1 TUE, Zalt‘;gp]%IIOSCI.
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa. Z jej tresci %
wyptywa zakaz czynienia réznic miedzy
podmiotami prawnymi panstw
cztonkowskich (osobami fizycznymi i
prawnymi), ktére znajdujag sie w
tozsamych sytuacjach albo
rownoprawne ich traktowanie, gdy
znajdujg sie w sytuacjach roznych,
chyba ze znajduje to obiektywne
uzasadnienie (orzeczenie ETS w
sprawie 147/79). Zasada ta gtdwnie -
opiera sie na idei niedyskryminagji -
arbitralnej.




Zasada proporcjonalnosci - oznacza, ze akty panstw
cztonkowskich i Wspolnot wydane w ramach legislatywy,
egzekutywy i sgdownictwa muszg by¢ ,odpowiednie i konieczne
do osiggniecia celdw, ktorych realizacja dopuszczalna jest przy
pomocy danej regulacji. Przy czym w razie istnienia kilku
odpowiednich srodkow nalezy wybrac te, ktore sg najmnie]
ucigzliwe, nadto natozone obcigzenia muszg pozostawaé¢ w
odpowiedni stosunku do zamierzonych celdow” (orzeczenie ETS w
sprawie 265/87). Wynika z tej tresci zakaz stosowania dziatan
wtadczych ponad potrzebe - proporcjonalnosé.




Zasada
wolnosci.

Zapewnia podmiotom panstw
cztonkowskich swobode w
podstawowych dziedzinach
aktywnosci zyciowej, przede
wszystkim wigze sie z instytucjg
rynku wewnetrznego i ze
swobodg efektywnej

| konkurencji. Istniejg wyjatki, dla

N

ktorych zasada wolnosci moze
by¢ ograniczona: swobody
przeptywu pracownikow,
przedsiebiorczosci i
Swiadczenia ustug moze byé¢
ograniczona z uwagi na
porzadek i bezpieczenstwo

_publiczne, zdrowie publiczne.

..i
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Od wejscia w zycie Traktatu o Unii Europejskiej do tresci
prawa pierwotnego wprowadzono podstawowe zasady w art. 6
ust. 1 TUE: ,Unia opiera sie na zasadach wolnosci, demokracji,
przestrzegania praw czfowieka i podstawowych wolnosci oraz

panstwa prawnego, ktore sg wspolne dla Panstw
Cztonkowskich”.




Zasada rownowagi
instytucjonalnej

Okreslona orzecznictwem ETS,
konieczna z uwagi na
niemoznos¢ odniesienia
trojpodziatu wtadzy,
charakterystycznego dla
wspotczesnych demokratycznych
ustrojow panstwowych na
ptaszczyzne Wspolnot. W
zwigzku z powtarzajgcymi sie
zarzutami deficytu demokracji,
ETS sformutowat przede
wszystkim zasade rownowagi
instytucjonalnej.




Trybunat Sprawiedliwosci

Kazde zaktocenie rownowagi musi spotkac sie z
sankcjami. Trybunat Sprawiedliwosci sprawuje kontrole
nad poszanowaniem przez poszczegolne instytucje

swych uprawnien. ,RoOwnowaga” wymaga od Wspodlnoty
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Zasada poszanowania
praw podstawowych
Zostaje w scistym
zwigzku z zasadami
rownosci i wolnosci.

Zasada ta ma znaczenie
dla catej Unii, a nie tylko
Wspolnot, nie tylko dla
panstw cztonkowskich,
ale i w stosunkach
zewnetrznych.




Poczatkowo W prawie pierwotnym
dotyczgcych praw podstawowych. Jednak, w licznych
orzeczeniach poczynajgc od przetomu lat 60-tych i 70-tych, &\

podstawowe sg zawarte w ogolnych zasadach prawa
wspolnotowego, zobowigzany ktore Trybunat jest chroni¢. e
/% Zrodtem proklamowanych praw podstawowych dla
“i#} Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci staty sie tradycje
— konstytucyjne wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich
7/ /77 | oraz umowy miedzynarodowe stuzgce ochronie praw
/57 | cztowieka. Wérdd nich najczesciej wymieniana Europejska

.....
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Od wejscia w zycie Traktatu o Unii Europejskiej w 1993
roku, prawa podstawowe znalazty swoje podstawy w art. 6
ust. 2 TUE ,Unia szanuje prawa podstawowe
zagwarantowane w Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, podpisanej w
Rzymie 4 listopada 1950 roku, oraz wynikajgce ze
wspolnych tradycji konstytucyjnych Panstw
Cztonkowskich, jako zasady ogo6lne prawa
wspolnotowego” .
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/ Prawno
wspolnotowe
W zasady

| strukturalne - s3
to normy prawne,
Ktore nie wymagajag
nodejmowania
nezwzglednych
decyzji, lecz
zawierajg nakazy

| M optymalizacji.
| v

L




Podobnie, jak przy ogolnych zasadach prawnych, zasady
strukturalne tworzg czes¢ prawa pierwotnego i dlatego
wywotujg skutek normatywny, tzn. wigzg wszystkie organy
Wspdlnoty, stanowig pomoc przy dokonywaniu wyktadni i
jednoczesnie kryterium orientacyjne przy stosowaniu prawa.

strukturalnych nalezy
zaliczyc:

- zasade subsydiarnosci,

\
- zasade lojalnosci
(solidarnosci),
/
\
- zasade jednolitosci
(spojnosci),




Wsrod zbioru zasad strukturalnych
wyroznia sie zasady fundamentalne -
ustrojowe - prawa wspolnotowego:

- zasade autonomii,

-pierwszenstwa prawa wspolnotowego,

- bezposredniego stosowania i

bezposredniej skutecznosci




Zasada
autonomii.

== : | 11 | ||
B Podstawg tej zasady staty sie dwa fundamentalne
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z 1963 i 1964 roku, w ktorych Trybunat stwierdza, ze
europejskie prawo wspolhotowe stanowi nowy,
odrebny porzadek prawny.
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