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Aktem prawnym jest ujety w odpowiedniej formie wyraz woli
panstwa — zarowno o charakterze ogdlnym (np. ustawa), jak 1
dotyczacy indywidualnej sprawy (np. decyzja podatkowa).
®Akty prawne dzielg si¢ na dwie grupy:

1) akty normatywne,

2) akty nienormatywne (np. akty administracyjne).

Zaliczenie okreslonego aktu prawnego do jednej lub drugie;j
grupy zalezy od tego, czy zawiera on powszechnie
obowigzujgce normy (normy prawne), czy tez dotyczy
konkretnej sprawy 13 rozstrzyga.
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Akty normatywne

® Akt normatywny (akt prawodawczy, prawotworczy) jest to
kazdy akt organu panstwowego, wydany w okreslonej
formie, na podstawie konstytucyjnie lub ustawowo
przyznanych kompetencji prawodawczych, nadajacy moc
obowi13zujaca normom wyznaczajacym okreslonym
adresatom (podmiotom) okreslone zachowania, i1lekro¢
powstang wskazane w tych normach okolicznosci.

® Reguly postepowania mieszczace si¢ w akcie
normatywnym maja charakter powszechny, tzn. odnoszg
si¢ do wszystkich, ktorzy znajduja sie w okreslonych
warunkach. Reguty te sg prawem.
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AKkty normatywne

® Akty normatywne pochodzg od organow panstwa. Rdznig sie
miedzy sobg przypisywang im mocg prawng. Moc prawna
danego aktu moze by¢ wyzsza lub nizsza.

Powigzanie wystepujgce migdzy aktami normatywnymi o
rozne] mocy majg charakter formalny niekiedy tresciowy
(materialny). Powigzania formalne polegaja na tym, ze akt
wyzszego rz¢du upowaznia okreslony podmiot (np. organ
panstwowy) do wydania aktu o nizszej mocy prawnej. W
przypadku powigzan tresciowych chodzi o to, ze akty
normatywne wyzszego rz¢du mogg przesadzi€ o tresci aktu o
nizszej mocy prawnej. Akt o nizszej mocy prawnej nie moze
by¢ sprzeczny z postanowieniem aktu nadrzednego.

RECTUS
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Akty normatywne

® Akty normatywne mogg mie¢ charakter powszechnie
obowi3zujgcych lub tez by¢ aktami obowigzujgcymi w
sferze wewnetrznej administraci.

® Akty normatywne obowigzujace w sferze wewnetrznej

administracji nie mogg stanowi¢ podstawy prawnej aktow
administracyjnych.

® Forma aktow normatywnych powinna by¢ wyraznie
okreslona przepisami ustawy. Wymog ten zostal spetniony
jedynie w odniesieniu do rozporzadzen 1 zarzadzen
rynkowych.
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Akty normatywne

® Pozostale akty normatywne stanowione przez
administracje przyjmuja forme¢ uchwat,

® instrukcji, wytyczne, pism wewnetrznych 1 wydawane sg
na podstawie ogolnej kompetencii

® administracyjnej. Nie jest to katalog zamknigty. Dlatego,
zgodnie z doktryng, aktami

® normatywnymi sg wszystkie te akty prawne, ktore
faktycznie wyznaczajg reguly 1 wzory

® postepowania, ktorych przestrzeganie jest dla adresatow
prawnie obowi13zujace.
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Akty normatywne

® Do aktow normatywnych powszechnie obowigzujacych
nalezg akty prawa miejscowego. Jak wynika z ich nazwy,
zakres obowigzywania tych aktow jest ograniczony do
obszaru dziatania organu, ktory ustanowit taki akt. Do
ustanawiania takich aktow powolane sg organy administracji
rzadowej 1 specjalnej oraz organy samorzadu terytorialnego.
Wszystkie akty prawa miejscowego, jezeli maja mie¢ moc
powszechnie obowigzujaca, muszg by¢ wydane na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Rodzaje,
nazwe, przedmiot 1 sposob ogloszenia aktow prawa
miejscowego okreslajg ustawy o ustroju administracji

rzadowe] w wojewodztwie oraz samorzadu terytorialnego.
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Akty normatywne

® Akty organOw samorzgdowych maja najczescie) forme
uchwat. Z inicjatywa podjecia uchwaly moga wystepowac
okreslone w statucie osoby lub jednostki organizacyjne np.
komisje rady. Projekt uchwaty, zawiera uzasadnienie 1
opini¢ prawng. Uzasadnienie winno zawiera¢ w
szczegOlnosci wskazanie potrzeby podjecia uchwaty,
oczekiwane skutki spoteczne oraz skutki finansowe 1
zrodto ich pokrycia.
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Akty normatywne

Akt normatywny samorzadu terytorialnego (uchwaty) winien zawierac:

tytul aktu sktadajacy si¢ z trzech czesci:

oznaczenie rodzaju aktu (uchwata) oraz nazwe organu ktory wydaje akt,
date aktu,

mozliwie zwi¢zle okreslenie przedmiotu regulaciji.

tekst aktu, rozpoczynajacy si¢ od przepisu powotujgcego si¢ na podstawe prawn:
regulujgcy sprawe (sprawy bedace przedmiotem aktu normatywnego).
Podstawowag jednostkg redakcyjng 1 systematyzujacg akt jest paragraf, ktory
mozna w razie potrzeby dzieli¢ na ustepy, a nastepnie na punkty 1 litery,

yprzepisy uchylajgce inny (inne) akty, uregulowane w akcie aktualnym,
Jtermin wejscia w zycie 1 ewentualny czas obowigzywania aktu normatywnego,

)ypodpis osoby upowaznione;.

:
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Akty normatywne

® Akty prawa miejscowego w zaleznosci od 1ch tresci 1
organu wydajacego dany akt sg podawane do wiadomosci
mieszkancow przez rozplakatowywanie obwieszczen w
miejscach publicznych lub w inny sposob miejscowo
przyjety, a takze przez ogtoszenie w lokalnej prasie. Akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmiki
wojewodztwa, organy powilatu oraz organy gminy sg
ogloszone w wojewddzkim dzienniku rzgdowym.
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Akty normatywne
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Akty normatywne

® Akt normatywny charakteryzuje si¢ nastepujacymi
cechami: jest to wladcze rozstrzygnigcie organu

® wiladzy publicznej (wladzy wykonawczej, czyli organu
administracji rzgdowej albo samorzadu

® terytorialnego), zawierajace normy postepowania
skierowane do ogolnie okreslonego adresata w

® abstrakcyjnie okreslonej sytuacii.
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Akty normatywne

® Od aktu administracyjnego akt normatywny rozni si¢
przede wszystkim sposobem okreslenia

® adresata — akt normatywny nie wskazuje adresata
imiennie, lecz okresla tylko cechy, przy ktorych

® wystapieniu kazda osoba staje si¢ adresatem aktu. Czasami
te akty normatywne dotyczg

® konkretnej sytuacji — przyktadowo, w czasie powodzi
organy gminy wydaja zarzadzenie porzadkowe

® nakazujace natychmiastowe opuszczenie przez ludnosc
danej miejscowosci.
RECTUS
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Akty normatywne

® Akty normatywne organow administracji nosza rozne
nazwy. Najczescie] uzywany jest tu termin

® ,.rozporzadzenie" oraz ,,zarzadzenie. Oprocz tego czesto
uzywa si¢ nazwy ,,uchwata", jesli jest to akt

® normatywny organu kolegialnego, przy czym trzeba
ZWrOcCIC szczegOlng uwage na to, ze nie kazda

® uchwala ma charakter normatywny, moga by¢ takze
uchwaty indywidualne).
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® Akty nienormatywne to decyzje organu panstwowego w
konkretnej sprawie, dotyczace okreslonych osob lub
instytucji. Nie ma w niej norm prawnych obowigzujacych
wszystkich, jest natomiast rozstrzygniecie sporu,
zalatwienie wniosku 1tp.

® Typowym aktem nienormatywnym jest akt
administracyjny, czyli wtadcze wyrazenie woli organu
administracyjnego skierowane do indywidualnego adresata
w konkretnej sprawie.
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® Wydanie aktu administracyjnego moze nastgpic tylko w
wypadku istnienia podstawy prawnej, ktorg z reguty
stanow1 odpowiedni akt normatywny. Akt administracyjny
musi by¢ wydany w przewidzianym trybie 1 we wilasciwe;
formie. Zaréwno tryb jak i1 forma zalezne sg od rodzaju
sprawy, w jakiej akt zostaje wydany. Inng ma forme 1 w
innym trybie zostaje podjeta decyzja o rozebraniu budynku
grozacego zawaleniem, w innym decyzja o przyznanie
koncesji. Akt administracyjny musi by¢ wydany przez
organ kompetentny.
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® Wiasciwym organem do wydawania aktow
administracyjnych w okreslonym zakresie jest organ, w
ktorego kompetencjach okreslonych przepisami, miesci si¢
dany rodzaj dziatalnosci.

FODLASKA AGENCIA CONSULTINGOWA
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® Akt administracyjny czesto moze by¢ wydany tylko po
przeprowadzeniu okreslonego przez przepisy prawa
postepowania 1 po zachowaniu pewnych wymogow
formalnych. Szczegolnie dotyczy to decyzji
administracyjnych, ktorych wydanie jest szczegotowo
uregulowane w Kodeksie postepowania
administracyjnego.

PODRASRA AGENCIA CONSULTINGOWA,
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Decyzje, zgodnie z kodeksem postgpowania administracyjnego,
powinny zawierac:

®oznaczenie organu administracji publiczne;,

@date wydania,

@®oznaczenie strony lub stron,

@powotanie podstawy prawnej,

@®rozstrzygniecie,

®uzasadnienie faktyczne 1 prawne,

@®pouczenie, czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie,

®podpis z podaniem 1mienia 1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do wydania decyzji.

FODLASKA AGENCIA CONSULTINGOWA
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® Przepisy szczegotowe mogg okreslac takze inne skladniki,
ktore powinna zawierac¢ decyzja. Uzasadnienie faktyczne
decyzj1 powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie
faktow, ktore organ uznat za uzasadnione, dowodow, na
ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym
dowodom odmowil wiarygodnosci 1 mocy dowodowej, zas
uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawne]
decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa.
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Pojecie | cechy aktu administracyjnego

® Aktem administracyjnym jest wladcze dziatanie prawne
organu adm. skierowane na wywolanie konkretnych
indywidualnie oznaczonych skutkow prawnych,
regulujgcych konkretna sprawe skierowang do
konkretnego adresata.
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Pojecie | cechy aktu administracyjnego

® Skutek prawny jest celem aktu, ktory znosi, zmienia lub
tworzy prawa 1 obowi13zki badz ustala je w sposob wigzacy.

® Podstawg tego aktu jest przepis prawny.

® Cecha charakterystyczng jest jego witadczosc.

® Akt administracyjny musi pochodzi¢ od organu
uprawnionego do jego wydania, musi mie¢ podstawe
prawna.

® Jest szczegolna formg czynnosci prawnych organow
administrujacych, regulowang przez przepisy prawa adm.

® Ma moc obowi3gzujacg wobec adresata.

PODRASRA AGENCIA CONSULTINGOWA,
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Pojecie | cechy aktu administracyjnego

Cechy aktu administracyjnego:

b Jest wydany przez organ administracji panstwowe]

» Przy wydawaniu organ panstwowy korzysta z posiadanych
uprawnien wiadczych (imperium)

» Naklada na adresata okreslone obowigzki lub przyznaje mu

odpowiednie uprawnienia, powodujac powstanie, zmiang lub
zniesienie stosunku prawnego.

D Akt administracyjny jest wigc zdarzeniem prawnym.

PODRASRA AGENCIA CONSULTINGOWA,
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® Tworzenie prawa przez administracje podlega kontroli

zgodnosci aktow normatywnych administracji z
KONSTYTUCJA 1 z USTAWAMLI.

® Trybunat Konstytucyjny orzeka o zgodnosci z Konstytucja,
ratyfikowang umowg mi¢dzynarodowa lub ustawg (aktem
zrOwnanym z ustawg) aktow normatywnych wydawanych
przez naczelne 1 centralne org. administracji panstwowe;.

® W ramach kontroli Trybunat Konstytucyjny bada tresc
aktow normatywnych, kompetencj¢ organu administracji
doj Jego wydama oraz prawidlowos¢ trybu jego wydania,

yb ustalono.
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® Orzeczenie stwierdzajace niezgodnosc¢ aktu normatywnego
administracj1 z Konstytucjg, ratyfikowang umowag
mi¢dzynarodowq lub ustawg Trybunat przedktada
organowl, ktory wydat ten akt, w celu niezwtocznego
dokonania w nim zmian albo uchylenia go w catosci lub w
cZeScl.

PODRASRA AGENCIA CONSULTINGOWA,
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® Naczelny Sad Administracyjny, gdy w toku postepowania,
dotyczacego legalnosci decyzji administracyjnej, stwierdzi
niezgodnos¢ z ustawg akt normatywnego administracii,
powotywanego jako podstawa prawna kontrolowane;
decyzj1, zawiadamia o tym organ, ktory wydat ten akt, oraz
stosuje ustawe, pomijajac wadliwy akt normatywny.

STUDIUM "
/

® Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego moze zwrocic
si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem o zgodnosc
aktu normatywnego administracji (bedacego podstawa
prawng kontrolowanej decyzji) z ustawg, ratyfikowang

umowg miedzynarodowa czy Konstytucj3.
RECTUS
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WaznoSc¢ aktu administracyjnego

® Akt administracyjny jest prawidtowy, jezeli odpowiada wszelkim
przestankom stawianym przez porzadek prawny jezeli:

® zostal wydany przez wiasciwy organ (majacy kompetencije,
uprawnienia),

® zostal wydany zgodnie z przepisami prawa formalnego, jest
tresciowo zgodny z obowigzujgcym prawem materialnym.

® W trakcie wydawania musi by¢ zachowana bezstronnosc
urzednika, jego wytaczenie od udziatu w zatatwianiu sprawy co
do ktorej 1stnieje watpliwos¢ zachowania tej bezstronnosci.
Wytaczeniu moze podlegac rowniez organ ktorego kierownik ma
interes w okreslonym zatatwieniu sprawy.
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WaznoSc¢ aktu administracyjnego
® Akt administracyjny powinien spetnia¢ wszystkie wymagania
stawiane przez ustawy 1 wydane na ich podstawie akty
wykonawcze (rozporzadzenia).

® Wymagania te nazywane sg przestankami waznosci aktu
administracyjnego, w szczegolnosci musi by¢ zgodny z
przepisami prawa materialnego, musi by¢ wydany przez organ
wilasciwy w przepisanym postepowania 1 w wymaganej formie.
Wymogi prawa materialnego oraz okreslenie kompetencji
organu zawarte sg w ustawie dotyczacej danego rodzaju spraw
oraz w aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie np.
w prawie wodnym, budowlanym itp.
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Wadliwosc¢ aktu administracyjnego

® Rozrdznia si¢ wadliwos$¢ nieistotng 1 wadliwos¢ 1stotna.

® Wadliwos¢ 1stotna moze powodowac uchylenie lub zmiane
aktu. Nie kazda niezgodnos¢ z przepisami prawa powoduje
niewaznos¢ aktu. Przyymuje si¢ rozwigzanie legislacyjne
zgodne z teorig gradacj1 wad, ich stopniowaniem, starajac
si¢ dokonac¢ pewnej klasyfikacji rodzajow wad.

® Wyrdznia si¢ wady aktu, z ktorymi taczy si¢ skutki w
postaci wadliwosci nieistotnej, wady powodujace

wzruszalnos¢ aktu (jego uchylenie lub zmiane) 1 wady
pociagajace za soba niewaznos¢ aktu.
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Wadliwosc¢ aktu administracyjnego

® Akt dotkniety wadg nieistotng wigze adresata, jest aktem
waznym; mozna co najwyzej dokonac jego sprostowania,
usuni¢cia oczywistej omyiki albo dokonac¢ uzupelnienia.

® Akty dotkniete wadami 1stotnymi mogg by¢ w sposob
przewidziany prawem na wniosek adresata lub z urzedu,
przez organ nadzorczy uchylane lub zmieniane. Takie akty
nazywamy aktami wzruszalnymi.
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Wadliwosc¢ aktu administracyjnego

Doktryna przyjmuje domniemanie waznosci aktu
administracyjnego. Adresat moze si¢ nie podporzagdkowac
aktow1, ale robi1 to na wiasne ryzyko.

Katalog przyczyn niewaznosci jest zawarty w art. 156 k.p.a.

®0Organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji,
ktora:

1) wydana zostala z naruszeniem przepisOw o wilasciwosci;

2) wydana zostala bez podstawy prawnej lub z razacym
naruszeniem prawa;

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzja
ostateczna;
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Wadliwosc¢ aktu administracyjnego

4) zostala skierowana do osoby niebe¢dacej strong w
sprawie;

5) byla niewykonalna w dniu jej wydania 1 jej
niewykonalno$¢ ma charakter trwaty;

6) w razie je] wykonania wywolataby czyn zagrozony karg;
7) zawiera wad¢ powodujaca jej niewaznos¢ z mocy prawa.
§ 2. Nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji z przyczyn
wymienionych w § 1 pkt 1, 3,417, jezeli od dnia jej
dor¢czenia lub ogtoszenia uplyneto dziesigC lat, a takze gdy
decyzja wywotata nieodwracalne skutki prawne.

Podlaska Agencja Consultingowa RECTUS




STUDIUM " Bezpieczenstwo Wewnetrzne —
’ Podstawy Prawa administracyjnego

CELNE

PrawomocnoSc aktu administracyjnego

® Prawomocnos¢ formalna — niezaskarzalnos$¢ aktu
administracyjnego polegajaca na tym, ze strona nie moze
spowodowac uchylania lub zmiany aktu przez wniesienie
zwyczajnego srodka prawnego. Akt prawomocny
formalnie nie moze by¢ zmieniony ani zniesiony na skutek
wniosku strony (jest dla niej wigzacy 1 tworzy dla nie;
prawo) — akt administracyjny nie jest formalnie
prawomocny dopoty, dopoki stronie przystuguje prawo
wniesienia zwyczajnego srodka prawnego.
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STUDIUM " Bezpieczenstwo Wewnetrzne —
’ Podstawy Prawa administracyjnego

CELNE

PrawomocnoSc aktu administracyjnego

® Prawomocnos¢ materialna — polega na tym, ze akt
administracyjny nie moze by¢ zmieniony ani zniesiony,
zarOwno na wniosek stron ani tez przez organ z urzedu,
aktem rownorzednym. Akt prawomocny materialnie jest
wiazacy zarOwno dla stron, jak 1 dla organu.
Prawomocnos¢ materialna oznacza wig¢c niewzruszalnos¢
aktu. Kazdy akt prawomocny materialnie jest jednoczesnie
prawomocny formalnie.
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STUDIUM

r Bezpieczenstwo Wewnetrzne -
CELNE ’ Podstawy Prawa administracyjnego

Wygasniecie aktu administracyjnego

® Akt administracyjny obowigzuje 1 wigze tak dlugo az nie
ulegnie 1stotne] modyfikacji 1 ktorys z elementow
decydujacych o 1dentycznosci skonkretyzowanego tym
aktem stosunku prawnego. Gdy te czynniki wystgpig moze
wtedy dojs¢ do uchylenia aktu administracyjnego.

FODLASKA AGENCIA CONSULTINGOWA
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STUDIUM " Bezpieczenstwo Wewnetrzne —
’ Podstawy Prawa administracyjnego

CELNE

Wygasniecie aktu administracyjnego

Przestanki:

®akt nie moze zosta¢ wykonany, a z jego tresci wynika
jednorazowos¢

®adresat lub przedmiot aktu przestat istniec
®uptynal termin, na jaki akt administracyjny zostat wydany
®spetnienie warunku rozwigzujacego

®doszlo do zmiany stanu prawnego a nowe przepisy
przewidujg wygasniecie aktow wydanych na podstawie
prawa dotychczasowego

®zmienil si¢ stan faktyczny
RECTUS
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STUDIUM " Bezpieczenstwo Wewnetrzne —
’ Podstawy Prawa administracyjnego

CELNE

Uchylenie aktu administracyjnego

Akty nicostateczne 1 ostateczne.

®Jako akt nieostateczny definiuje si¢ akt, w stosunku co do
ktorego otwarta jest mozliwos¢ wniesienia srodka
odwolawczego, zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego (art. 15 KPA).

®Wobec aktu ostatecznego nie ma mozliwosci zaskarzenia.

PODRASRA AGENCIA CONSULTINGOWA,
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STUDIUM " Bezpieczenstwo Wewnetrzne —
’ Podstawy Prawa administracyjnego

CELNE

Uchylenie aktu administracyjnego
Z aktem ostatecznym mamy zatem do czynienia wtedy gdy
zaistniala jedna z nastepujacych sytuacii:

®ustawodawca wprowadza wyjatek od zasady
dwuinstancyjnosci

®@bezskutecznie mingt termin do wniesienia srodka prawnego

®dany akt zostal wydany w drugiej instancji tzn. na skutek
wniesienia srodka prawnego

PODRASRA AGENCIA CONSULTINGOWA,
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Bezpieczenstwo Wewnetrzne —
Podstawy Prawa administracyjnego

STUDIUM "
/

CELNE

Uchylenie aktu administracyjnego

Akt ostateczne mogg by¢ uchylane tylko w wyjatkowych
sytuacjach przewidzianych przez ustawe.

Wynika to z zasady trwatosci art.16 § 1 KPA.

Wobec aktow nieostatecznych ta zasada nie obowigzuje,
poniewaz organ drugiej instancji moze pozbawic taki akt
mocy prawie zawsze, poniewaz sam orzeka po raz drugi w
sprawie administracyjne;.
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Technik Administracji —
Podstawy Prawa Administracyjnego

STUDIUM

r
CELNE ’

DZIEKUJE ZA UWAGE
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