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Понятие бюджетного права
Бюджетное право как подотрасль финансового права 
РФ — это совокупность юридических норм, 
регулирующих отношения, возникающие между 
субъектами бюджетных правоотношений в процессе:
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1. формирования доходов и осуществления расходов бюджетов 
бюджетной системы РФ;

2. осуществления государственных и муниципальных 
заимствований;

3. регулирования государственного и муниципального долга;
4. составления, рассмотрения, утверждения бюджетной 

отчетности;
5. привлечения к ответственности за нарушение бюджетного 

законодательства РФ.
6. Бюджетное право, будучи основной подотраслью финансового 

права, представляет собой совокупность финансово-правовых 
норм, регулирующих общественные отношения в бюджетной 
сфере, главным образом, императивным методом.



Предметом бюджетного права являются общественные 
отношения, возникающие в бюджетной сфере, а именно при:

1. формировании доходов бюджетов;

2. расходах бюджетов;

3. осуществлении бюджетного процесса, т.е. при составлении 
проектов бюджетов и их рассмотрении, утверждении 
бюджетов и их исполнении, а также при составлении и 
утверждении отчета об исполнении бюджетов;

4. проведении бюджетного контроля;

5. применении мер принуждения к нарушителям бюджетного 
законодательства РФ.
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Следует иметь в виду, что отношения по 
образованию, распределению и использованию 
государственных внебюджетных фондов - 
Пенсионного фонда РФ, ФСС, Федерального и 
территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования - также 
охватываются бюджетным правом, поскольку 
являются частью бюджетной системы 
Российской Федерации (ст. 10 БК РФ)
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Принципы бюджетного права
Принципы бюджетного права можно 
классифицировать:
1) по источнику нормативного закрепления - 
установленные Конституцией; установленные 
бюджетным законодательством РФ;
2) по сфере действия - распространяющиеся на все 
институты бюджетного права (общие принципы); 
отдельные институты бюджетного права 
(институциональные).
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В первой классификационной группе принципов бюджетного права к числу 
исходно-правовых начал, установленных Конституцией, относятся:
1.  федерализм (ст. 1);
2.  равноправие субъектов РФ в сфере бюджетной деятельности (ст. 5);
3.  реализация совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ в 

установлении общих принципов бюджетной деятельности местного 
самоуправления (п. "н" ч. 1 ст. 72);

4.  самостоятельность бюджетной деятельности органов местного 
самоуправления (ст. 12,130-132);

5. распределение функций в области бюджетной деятельности на основе 
разделения законодательной (представительной) и исполнительной властей 
(например, ч. 1 ст. 105, п. "б" ч. 1 ст. 114);

6.  участие граждан Российской Федерации в бюджетной деятельности 
государства и местного самоуправления (ч. 1 ст. 32);

7. гласность (например, ч. 3 ст. 15);
8. плановость (п. "а" ч. 1 ст. 114, ст. 132);
9. законность (например, ст. 1, 2, 15, 57).
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Во второй классификационной группе принципов 
бюджетного права к числу общих  принципов относятся:
1. ежегодность (цикличность, периодичность) 

возникновения бюджетных отношений (ст. 242 БК);
2. неразрывность (в большинстве случаев) бюджетных 

прав и обязанностей субъектов бюджетного права 
(скоординация бюджетной политики Российской 
Федерации, субъектов РФ и муниципальных 
образований;

3.  реализация норм совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов РФ в установлении общих 
принципов бюджетной деятельности муниципальных 
образований (п. "н" ч. 1 ст. 72 Конституции);



В зависимости от сферы действия принципы 
бюджетного права можно классифицировать по 
институтам бюджетного права, в которых эти 
принципы действуют. Таким образом, 
выделяются:

а) принципы бюджетной системы РФ. Статья 28 БК

б) принципы межбюджетных отношений. Гл. 16 БК 

в) принципы бюджетного процесса



Субъекты бюджетного права

Субъекты бюджетного права подразделяются на 
три группы:
а)общественно-территориальные образования, т.е. 
Российская Федерация, субъекты РФ и 
муниципальные образования
Б)органы государственной власти и местного 
самоуправления, а также Банк России
в)юридические и физические лица
В бюджетном праве доминирующими субъектами 
являются Российская Федерации, субъекты РФ и 
муниципальные образования. 



Органы государственной власти и местного самоуправления 
являются самостоятельными субъектами бюджетного права, ибо 
обладают бюджетной компетенцией.   

Они выступают в качестве уполномоченных государством органов. 
Будучи наделены государством компетенцией в сфере бюджета, они 
находятся в постоянно длящихся отношениях с государством, где 
уполномочены выражать государственную волю в установленных им 
пределах.

Юридические лица являются субъектами бюджетного права 
потому, что участвуют в бюджетном процессе (бюджетные 
учреждения), а также получают финансовые ресурсы из бюджета. 

Физические лица также относятся к субъектам бюджетного права, 
постольку они являются получателями бюджетных средств.



ИХ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ, 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ.

Определенными процессуальными правами и 
обязанностями наделены представительные 
(законодательные) и исполнительные органы 
государственной власти и местного самоуправления. 
Это, например, полномочия по составлению и 
утверждению бюджета в определенные сроки при 
соблюдении установленных форм и т. д. 
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На федеральном уровне осуществляется два вида полномочий – 
полномочия, связанные с тем, что это именно верхний уровень 
власти, который определяет общие принципы и основы 
организации и функционирования бюджетной системы РФ на 
всех ее уровнях, с одной стороны, и полномочия, относящиеся 
непосредственно и исключительно к этому уровню власти, – с 
другой. 
При этом при определении полномочий, как первой, так и 
второй группы учитываются особенности финансовой и 
бюджетной деятельности государства и те общие требования, 
которые к ней предъявляются. 
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Полномочия субъектов РФ в области регулирования 

бюджетных отношений также состоят из двух групп.

 Первую составляют полномочия, касающиеся всей 

бюджетной системы субъекта РФ, которая включает 

в себя собственно бюджет этого субъекта и местные 

бюджеты, а вторую – полномочия, относящиеся 

только к бюджету субъекта РФ, как таковому. 
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Органы местного самоуправления также две группы 
полномочий. 
Эти органы, с одной стороны, формируют, 
утверждают и исполняют соответствующий местный 
бюджет, а с другой – издают нормативные правовые 
акты, которыми регламентируются все вопросы, 
касающиеся формирования и исполнения всей 
совокупности местных бюджетов на территории, где 
действует система местного самоуправления.
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МАТЕРИАЛЬНЫЕ И ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ НОРМЫ 
БЮДЖЕТНОГО ПРАВА

1. материальные нормы, которые устанавливают бюджетное 
устройство и бюджетную систему Российской Федерации, 
состав доходов и направления расходов бюджетной системы, 
полномочия по получению бюджетных доходов и т.д.; эта 
основа бюджетного права; 

2. процессуальные нормы, выполняющие подчиненную, 
служебную роль по отношению к материальным нормам 
бюджетного права, однако это не умаляет их значения, 
поскольку они обеспечивают правильное применение 
материальных норм. 
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Процессуальные нормы бюджетного права 
распределяются по стадиям бюджетного 
процесса. Исключительно важную роль 
процессуальные нормы бюджетного права 
играют в четкой регламентации порядка 
разрешения разногласий, возникающих при 
рассмотрении и утверждении бюджетов
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ИСТОЧНИКИ.

1. Бюджет – это финансовый план государства, в 
котором указываются доходы и расходы 
государства в предстоящем году. 

2. Бюджет - основной финансовый план государства, 
на основании которого и во исполнение которого 
принимаются все остальные финансовые планы. 

3. Бюджет – процесс сбора и расходования денег, т.е. 
он носит динамическое состояние. 
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Основные функции бюджета: 
1. Обеспечивающая. 
2. Распределяющая. 
3. Регулирующая. 
Бюджетная система РФ представляет собой совокупность 
бюджетов трех уровней (по статье 10 БК): 
1. Федеральный бюджет и бюджеты федеральных 
внебюджетных фондов. 
2. Бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных 
внебюджетных фондов. 
3. Местные бюджеты, т.е. бюджеты муниципальных 
образований.
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Источниками бюджетного права являются:

1. Конституция РФ; 

2. Бюджетный кодекс РФ;

3. Законе о федеральном бюджете, 

который издаётся ежегодно.
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Спасибо за внимание!


