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«Об основах общественного 
контроля

 в Российской Федерации»

Основные положения



Определение общественного контроля

■ Деятельность субъектов общественного контроля в 
целях наблюдения за деятельностью органов 
власти, а также в целях общественной проверки, 
анализа и общественной оценки издаваемых ими 
актов и принимаемых решений. (Статья 4)

■ «Органы власти» - органы государственной власти, 
органы местного самоуправления, государственные и 
муниципальные организаций, иные органы и 
организации, осуществляющие в соответствии с 
федеральными законами отдельные публичные 
полномочия.



Сферы общественного контроля

■ 1. Деятельность органов власти.

■ 2. Общественный контроль в целях 
содействия соблюдению законодательства, 
защиты прав и свобод человека и 
гражданина, учета общественных интересов в 
отдельных сферах общественных отношений 
во взаимодействии с органами власти. 
(Статья 15).



ПОЛОЖЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
НЕ РАСПРОСТРАНЯЮТСЯ НА

 ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ В 
СЛЕДУЮЩИХ СФЕРАХ

1. За деятельностью в области обеспечения 
обороны страны и безопасности государства.

2. Общественной безопасности и правопорядка, 
за деятельностью полиции, органов 
следствия, прокуратуры и судов.

3. За деятельностью, связанной с исполнением 
наказаний, контролем за оборотом 
наркотических средств и психотропных 
веществ, содержанием детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, 
оказанием психиатрической помощи.

4. В сфере общественных отношений, 
регулируемых законодательством о выборах и 
референдумах.



ЦЕЛИ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

1. Обеспечение реализации и защиты прав и 
свобод человека и гражданина, прав и 
законных интересов общественных 
объединений и НКО.

2. Обеспечение учета общественного мнения, 
предложений и рекомендаций граждан, 
общественных объединений и НКО в 
деятельности органов власти.

 3. Общественная оценка деятельности органов 
власти (в целях защиты прав и свобод 
человека и гражданина, прав и законных 
интересов общественных объединений и НКО).



ЗАДАЧИ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

1. Формирование и развитие гражданского правосознания.
2. Повышение уровня доверия граждан к деятельности 

государства.
3. Обеспечение взаимодействия государства с институтами 

гражданского общества.
4. Содействие предупреждению и разрешению социальных 

конфликтов.
5. Реализация гражданских инициатив, направленных на 

защиту прав и свобод человека и гражданина, прав и 
законных интересов общественных объединений и НКО.

6. Обеспечение прозрачности и открытости деятельности 
органов власти.

7. Формирование в обществе нетерпимости к 
коррупционному поведению.

8. Повышение эффективности деятельности органов 
власти.



1. ПРИНЦИПЫ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

1. Приоритет прав и законных интересов человека и 
гражданина.

2. Добровольность участия в осуществлении 
общественного контроля.

3. Самостоятельность субъектов общественного контроля и 
их независимость от органов власти.

4. Публичность и открытость общественного контроля.
5. Законность деятельности субъектов общественного 

контроля.
6. Объективность, беспристрастность, добросовестность 

субъектов общественного контроля. Достоверность 
результатов осуществляемого ими общественного 
контроля.



2. ПРИНЦИПЫ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

7. Обязательность рассмотрения органами власти, 
итоговых документов, подготовленных по результатам 
общественного контроля.

8. В случаях, предусмотренных федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, законами и иными нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации, 
муниципальными нормативными правовыми актами, 
учет указанными органами и организациями 
предложений, рекомендаций и выводов, содержащихся 
в этих документах.

9. Многообразие форм общественного контроля.



3. ПРИНЦИПЫ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

11. Презумпция добросовестности деятельности органов 
власти, за деятельностью которых осуществляется 
общественный контроль.

12. Недопустимость вмешательства в сферу деятельности 
политических партий;

13. Соблюдение нейтральности субъектами общественного 
контроля, исключающей возможность влияния решений 
политических партий на осуществление общественного 
контроля.

14. Предотвращение и исключение конфликта интересов 
при проведении общественного контроля.



СУБЪЕКТЫ  ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

1. Общественная палата Российской Федерации.
2. Общественные палаты субъектов Российской 

Федерации.
3. Общественные палаты (советы) 

муниципальных образований.
4. Общественные советы при федеральных 

органах исполнительной власти, 
общественные советы при законодательных 
(представительных) и исполнительных 
органах государственной власти субъектов 
Российской Федерации.



ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ СТРУКТУРЫ  
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

1. Общественные наблюдательные комиссии.

2. Общественные инспекции.

3. Группы общественного контроля.

4. Иные организационные структуры 
общественного контроля.



ФОРМЫ  ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

1. Общественный мониторинг.

2. Общественная экспертиза.

3. Общественная проверка.

4. Иные формы общественного контроля.



ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
 ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО

 С ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГНАМИ И ОРГАНАМИ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

 ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ОБЩЕСТВЕННОГО 
КОНТРОЛЯ 

1. Общественные обсуждения.

2. Общественные (публичные) слушания.

3. Другие формы взаимодействия. 



«ЛИЦА»  ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ
1.Граждан Российской Федерации.
2. Общественное объединение.
3. НКО.
2. Субъект общественного контроля.
3. Организационная структура общественного 

контроля.
4. Координатор общественного контроля.
5. Инициатор проведения общественного 

контроля.
6. Организатор общественного контроля.
7. Участник общественного контроля.
8. Общественный эксперт.
9. Общественный инспектор.



1. Статус (права и обязанности) лиц 
общественного контроля.

2. Права и обязанности органов власти при 
проведении общественного контроля.

3. Регламентация форм общественного контроля.
4. Результаты общественного контроля.
3. Ответственность за нарушение 

законодательства об общественном контроле.



СТАТУС (ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ) СУБЪЕКТОВ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

1. ПРАВА

1. Осуществлять общественный контроль в 
формах, предусмотренных федеральными 
законами.

2. «Быть» инициатором, организатором и 
участником мероприятий общественного 
контроля.

 
3. Запрашивать информацию у органов власти.



СТАТУС (ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ) СУБЪЕКТОВ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

2. ПРАВА

4. Посещать в случаях и порядке, которые 
предусмотрены федеральными законами, 
законами субъектов Российской Федерации, 
муниципальными нормативными правовыми 
актами, соответствующие органы власти.

5. Направлять в органы власти итоговый 
документ общественного контроля.

6. Направлять в СМИ итоговый документ 
общественного контроля.



СТАТУС (ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ) СУБЪЕКТОВ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

3. ПРАВА
7. В случае выявления фактов нарушения прав и 

свобод человека и гражданина, прав и 
законных интересов общественных 
объединений и НКО направлять в 
соответствии с федеральным 
законодательством материалы, полученные в 
ходе осуществления общественного контроля, 
Уполномоченному по правам человека в 
Российской Федерации, Уполномоченному при 
Президенте Российской Федерации по правам 
ребенка, Уполномоченному при Президенте 
Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей, уполномоченным по 
правам …. в субъектах Российской Федерации 
и  в органы прокуратуры.



СТАТУС (ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ) СУБЪЕКТОВ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

4. ПРАВА
8. Обращаться в суд в защиту прав 

неопределенного круга лиц, прав и законных 
интересов общественных объединений и иных 
негосударственных некоммерческих 
организаций в случаях, предусмотренных 
федеральными законами;

9. Пользоваться иными правами, 
предусмотренными законодательством 
Российской Федерации 



СТАТУС (ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ) 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ И НКО

ПРАВА
1. Направлять в органы власти предложения и 

рекомендации по совершенствованию их 
деятельности, по устранению причин и 
условий, способствовавших нарушению прав и 
свобод человека и гражданина, прав и 
законных интересов общественных 
объединений и НКО.

2. Выдвигать общественную инициативу в 
соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

3. Оспаривать в установленном федеральным 
законом порядке (в том числе в судебном и 
(или) административном порядке) 
нормативные правовые акты, решения и 
действия (бездействие) органов власти.



СТАТУС (ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ) ОРГАНОВ ВЛАСТИ ВО 
ВЗАИМОТНОШЕНИЯХ С СУУБЪЕКТАМИ 

ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ
ОБЯЗАННОСТИ

1. Рассматривать итоговые документы, подготовленные по 
результатам общественного контроля

2. Учитывать в случаях, предусмотренных нормативными 
правовыми актам предложения, рекомендации и 
выводы, содержащиеся в итоговых документах.

3.  Учитывать в случаях, предусмотренных нормативными 
правовыми актам предложения, предложения, 
рекомендации и выводы, содержащиеся в итоговых 
документах, при оценке эффективности деятельности 
органов власти.

4. Информировать о результатах рассмотрения итоговых 
документов не позднее тридцати дней со дня их 
получения, а в случаях, не терпящих отлагательства, - 
незамедлительно.



1. Статус (права и обязанности) лиц 
общественного контроля.

2. Права и обязанности органов власти при 
проведении общественного контроля.

3. Регламентация форм общественного контроля.
4. Результаты общественного контроля.
3. Ответственность за нарушение 

законодательства об общественном контроле.


